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Alle Rechte vorbehalten.

I

Bauordnungen beschrinken bekanntlich das personliche Belieben
im Bauen, um die Hausbewohner, die Nachbarn, die gesamte Ein-
wohnerschaft vor Nachtheilen zu schiitzen. Nach vier Richtungen
sind betreffende Vorschriften zu geben, nimlich nach der des freien
Verkehrs, der Feuersicherheit, der Constructions-Festigkeit und der
Gesundheit. Dafs die Gesamtheit in diesen Beziehungen geschiitzt
werden mufs, liegt auf der Hand, und in dem &ffentlichen Interesse sind
die Riicksichten auf die Nachbarn und Hausbewohner schon mit ent-
halten, nur gehen sie theilweise noch etwas mehr ins einzelne,
Indem wir somit das allgemeine Wohl als obersten Gesichts-
punkt fiir Bauordnungen hinstellen, fragt es sich doch, ob dessen
Forderungen iiberall von gleicher Bedeutung und iiberall auf dem
gleichen Wege zu erzielen seien. Bekanntlich bestehen in der That
mancherlei baupolizeiliche Unterschiede von Land zu Land, von
Ort zu Ort; dergleichen sind aber meistens mehr durch bauliche und
sociale Gewohnheiten veranlafst, die sich allmihlich zu Vorschriften
verdichtet haben, als in der Natur der Sache begriindet. Es scheint
mir vielmehr zulissig, alle wesentlichen Forderungen der Bau-
polizei fiir ganz Deutschland einheitlich zu gestalten. Einen des-
fallsigen Versuch habe ich in meiner ,Normalen Bauordnung“ 1880
unternommen, und fiir den wichtigsten Theil hat der Deutsche Ver-
ein fiir 6ffentliche Gesundheitspflege 1889 seinen , Entwurf von reichs-
gesetzlichen Vorschriften zum Schutz gesunden Wohnens“ aufgestellt.
Etwas anderes aber ist die Frage: soll in einer bestimmten Stadt
eine einzige Bauordnung iiber das ganze Weichbild gelten, soll sie
unterschiedslos aufgestellt werden fiir alte Stadttheile, fiir neue
Aufsenbezirke, ja sogar fiir die Umgebung, soweit sie bei fort-
schreitender Stadterweiterung noch bebaut werden mag? Diesen
Standpunkt nehmen in der That annoch die meisten stidtischen
Bauordnungen ein, und zwar gerade bei denjenigen Vorschriften,
welche den Gesamtcharakter des Hiuserbaues vorzugsweise bedingen.
Erst schiichtern und vereinzelt finden sich Regeln, welche bei ge-
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wissen baulichen Einzelheiten zwischen zweierlei Stadttheilen oder
nach sonstigen topographischen und wirthschaftlichen Umstinden
Unterschiede festsetzen.

Vor allem ist es in gesundheitlicher Beziehung fehlerhaft,
alle Theile einer Stadt gleich zu behandeln. Denn will man mit
Bezug auf Licht und Luft einheitliche Vorschriften und richtet
dieselben nach der bisherigen dichten Bebauung und dem hohen
Bodenwerth im Kerne einer Stadt ein, so pflanzen sich diese un-
giinstigen Verhiltnisse immer weiter nach aufsen fort, wovon leider
bei fast allen Grofsstidten abschreckende Beispiele zu sehen sind.
Wiirde man dagegen alles so ideal behandeln, wie in einer ganz
neuen Stadt, so werden die Besitzer &lterer Grundstiicke, welche be-
reits dichter bebaut gewesen sind oder sich zwischen dicht bebauten
Pliitzen befinden und daraufhin ihren Werth erhalten haben, im
Falle von Neubauten ungebiihrlich geschidigt. Deshalb getrennte
Vorschriften fiir bestehende, verbesserungsbediirftige und fiir wer-
dende Zustiinde! Wobei stets ein Compromifs zwischen gesundheit-
lichen und financiellen Riicksichten zu schliefsen ist, dessen Ergebnifs
patiirlich nach ortlichen Riicksichten wechseln mag. Je eher aber
auf diesem Wege in neuen Stadttheilen gesunde und billige Woh-
nungen entstehen und sich beliebt machen, desto eher wird es zu-
lissig, auch ilteren Grundstiicken rationelle Forderungen aufzulegen,
ohne dadurch ihren Werth erheblich hinunterzudriicken.

Die fragliche Trennung ist nicht blofs mit Bezug auf die Wohn-
dichtigkeit zu empfehlen, sondern auch bei manchen Vorschriften der
Construction und des Verkehrs. Wenn das allgemeine Wohl bei
neuen Hiusern in #ufseren Stadtbezirken die gesundheitlichen Vor-
schriften verschirft, so kann es ihnen anderseits Erleichte-
rungen gewiihren in Bezug auf Anbauten, Vorriume, Holz-
constructionen, Treppenanlagen, Strafsenbefestigung u. a. m. Hierin
liegt, vom Standpunkt des Speculanten aus angesehen, eine gewisse
Entschiidigung fiir die Forderung weitriiumiger Bauweise, und auch
fiir die Erbauer von Eigenhiusern eine unmittelbare Ersparnifs.

Nicht blofs in Grofsstiidten sollten die baupolizeilichen Vor-
schriften nach Stadttheilen abgestuft werden, sondern auch in vielen
mittleren und kleinen Orten. Denn in diesen kommt ebenfalls oft
ein enggebauter Kern vor, etwa innerhalb einer ehemaligen Be-
festigung, und um in der Erweiterung ein gesundes Wohnen anzu-
bahnen, bedarf es hier anders gearteter Vorschriften. Nur solche
Stiidte, namentlich Landorte, mégen durchweg einheitlich behan-
delt werden, welche von Anfang an Gelegenheit zu behaglicher Aus-
breitung gehabt und eingehalten haben, oder bei welchen das Be-
diirfnils zur Erweiterung stillsteht. Es leuchtet demnach wohl die
Wichtigkeit der vorliegenden Frage fiir den weitaus grofsten Theil
der in Stidten wohnenden Bevolkerung ein.

Wo man die Abstufung baupolizeilicher Vorschriften thatséchlich
anstrebt, ist irgend ein entscheidendes Merkmal erforderlich,
um die vorhandenen und kiinftigen Baustellen einer Stadt in zwei
oder mehrere Gruppen zu theilen. Bei vollstindiger und folge-
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richtiger Anwendung der mafsgebenden wirthschaftlichen Ge-
sichtspunkte miifsten folgende vier Gruppen gemacht werden.

1. Grundstiicke an solchen Strafsen, welche zur Zeit des Er-
lasses einer Bauordnung von der stidtischen Bebauung noch gar
nicht erreicht, vielleicht nicht einmal hergestellt sind oder gar erst
in Zukunft geplant werden.

2. Neubauten an solchen Strafsenstrecken, in welchen schon
einzelne Hiuser stiidtischer Bauart errichtet sind.

8. Baustellen an vollstindig oder doch iiberwiegend angebauten
Strafsen.

4. Neubauten auf Grundstiicken, welche beim Inkrafttreten der
Bauordnung Dbereits dichter bebaut sind, als dieselbe sonst ge-
statten will.

In der Praxis wiirde eine solche Viertheilung wohl zu umstéind-
lich ausfallen, besonders auch deshalb, weil aufser der Beziehung auf
den Bodenpreis noch andere, allgemein sociale Riicksichten zu be-
achten sind und demnach die Gruppirung sich gar verwickelt ge-
stalten wiirde. Um brauchbare Unterscheidungsmerkmale aufzustellen,
will ich zunichst die bisher schon angewendeten Verfahren dieser
Art erdrtern.

Was in vielen Stidten vor allem nothwendig erschien, war eine
Ausnahme von den allgemein giiltigen Bestimmungen bei solchen
Grundstiicken, die bei Erlafs der Bauorduung bereits dichter oder
héher bebaut gewesen waren, als jene Bestimmungen gestatten.
Im Fall eines Neubaues wire es da in der Regel hart, die Ausnutz-
barkeit des Grundstiicks plotzlich und erheblich zu beschrinken.
Aus diesem Grunde lassen etliche Bauordnungen ohne weiteres zu,
auf derartigen Plitzen ebenso hoch und ebenso eng, wie der bisherige
Zustand war, umzubauen, so in Erfurt, Altona, Elberfeld. Allein
damit wird eben nicht die geringste Verbesserung fiir Licht und
Luft angebahnt, wihrend doch ein sanfter Zwang hochst wohlthitig
sein wiirde, um allmihlich auch alte Stadtbezirke einigermafsen ge-
sund zu machen. Etwas zweckmiifsiger sind die Bauordnungen von
Berlin, Magdeburg, Halle, welche zwar ebenfalls gestatten, die bis-
herige Grofse eines Hofraums beizubehalten, jedoch unter ein-
schrinkenden Bedingungen fiir die Héhe der umstehenden Geb#ude.
Andere Stidte, z. B. Hannover, Dresden, Frankfurt, Karlsruhe, iiber-
lassen die Behandlung solcher ilteren Bauplitze dem baupolizeilichen
Ermessen, d.h. der Entscheidung von Fall zu Fall; allein damit ist
weder der Behorde noch den Baulustigen gedient, weil Unsicherheit
und Willkiir eintreten. Das geeignetste Verfahren diirfte vielmehr
darin bestehen, zweierlei Grenzen fiir Haushéhe, Hofraum u. dgl.
aufzustellen. Die eine gilt als Vorschrift im allgemeinen, die andere
fiir Erneuerungsbauten auf solchen Grundstiicken, deren Bebauung
dem ersten Schema bisher nicht geniigt hatte. In dieser Art sind die
Bauordnung von Freiburg und der Entwurf fiir Leipzig angelegt,
ferner die Hamburger Vorschrift iiber sog. Wohnhofe, endlich auch
der Antrag des Vereins fiir offentliche Gesundheitspflege zu reichs-
gesetzlichen Vorschriften, In dem Entwurf zu den letsteren findet
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sich aufserdem der heilsame Zusatz, dafs bei Anwendung des zweiten
Schemas keinesfalls eine Verschlechterung der friiher vorhanden
gewesenen Licht- und Luftverhiltnisse auf dem betreffenden Grund-
st_uck herbeigefiihrt werden diirfe. Fordert z. B. in einem Einzelfalle
die erste Vorschrift eine Hofbreite von 10 m, die zweite eine solche
von 5m, und hatte der Platz bisher 8 m, so darf im Fall eines Neu-
ba}zes der Hof nicht etwa auf 5m eingeengt, sondern mufs mit 8 m
beibehalten werden. Besafs das Grundstiick bisher 3 m Hofbreite
80 mufs. es dieselbe nun auf 5 m vergréfsern. ’
Gle}chwie gemifs dem Bisherigen Ausnahmen von der Bauord-
nung fur' vereinzelte Grundstiicke in den #lteren Stadttheilen an-
gezeigt sind, so hat man auch vielerorts mittels besonderer Vor-
schl:lften fiir vereinzelte Ansiedlungen im jiingsten Erweiterungs-
g.eblet gesorgt. Wird hier der Bau eines Hauses beabsichtigt, ehe
eine stadt{sche Strafse besteht, so sind shnliche Bedingungén zu
stellen, wie bei Hiusern an Strafsen, nimlich Zugiinglichkeit bei
Feuersgefahr, Fortschaffung von Abwasser und Unrath auf eine ge-
sundheitlich geniigende Weise. Allein diese Forderungen miissen
vorerst g_emllt?_ert werden, wenn man nicht den Bau unméglich
machen.wﬂl. Fiir Zuginglichkeit geniigen da gesicherte offentliche
oder private Wege, deren Breite in einer Reihe von Stiidten zwischen
3. und 5 m vorgeschrieben ist. Natiirlich ist die Hohenlage der kiinf-
tigen Strafse zu beachten, nothigenfalls Hochkeller und einstweilige
Freitreppe 'apzulegen. Schwieriger fiillt die Entwisserung, um
weder unblulges zu fordern, noch iibermilsige Bodenverderbnil"s zZu-
zulassen_. Fiir Brauchwasser wiren einstweilige Abzugscanile oder
wasserdichte samme]gruben mit hiufiger Entleerung oder mit Aus-
lauf zu landwirthschaftlicher Benutzung ausreichend. Ein derartiges
Sys:‘.em ist z. B. zugelassen in Mainz, Wiesbaden, Diisseldorf. Ja
bedmgungswelse werden in Strafsburg, Miinchen und Weimar sogax"
Vers_lckfarungsgrub en fiir Brauchwasser bei nicht ungewshnlicher
Unreinheit erlaqbt. Fiir Regenwasser diirfte jedenfalls die Versicke-
rung unbedenklich sein. Um so entschiedener kann und sollte dann
die offene Entwisserung in Strafsengriben, kleine Biiche u. dgl.
untersagt werden. Mit Bezug auf Auswurfstoffe tritt natiirlich bei
vereinzelten Ansiedlungen Abfuhr ein, entweder aus Gruben oder
mlttel.s Ton?_en. Fiir die besagte Entleerung und Abfuhr hat zunichst
der Ewgentht}mer selbst zu sorgen. Wenn erst Gruppen und Colonieen
enstanden sind, mag die Gemeinde oder ein Unternehmer eintreten
etwa gegen hﬁ!]ere Gebiihren als in der Stadt. Sehr angemessen,
durf.'en" Jedqch in Hamburg und Altona Miethhiuser mit mehr als
zwei iibereinander liegenden Wohnungen, ferner bewohnte Hinter-
gebiude und Wohnkeller nur dort hergestellt werden, wo regel-
rechter Sielanschluls stattfindet; denn eine derart’ige Anhiu-
fl.:?'ng von Menschen ist doch vorsichtiger zu behandeln als Familien-
a::::;i; ellxlt::n.draufsen auf freiem Felde auch nicht als Bediirfnifs
. In einigen Stidten, z. B. Strafsburg und Weimar, wird Baulich-
keiten auflserhalb des Bebauungsplans iuch eine verminderte Feu‘:al;-

sicherheit zugestanden, namentlich reichlichere Anwendung von
Fachwerk.

Wihrend hiernach in den angefiihrten und vielen anderen Stidten
das Bauen in der ganzen Umgebung gestattet und angemessen ge-
regelt ist, tritt in starken Gegensatz die Bestimmung des preufsischen
Gesetzes von 1875, dafs durch Ortsstatut die Errichtung von Wohn-
hiusern j,an unfertigen Strafsen untersagt werden komnne. Von
dieser Bestimmung haben die meisten Stidte in Preufsen Gebrauch
gemacht. Auch in mehreren anderen deutschen Staaten ist die Er-
schwerung oder das Verbot sogenannten wilden Bauens den Gemeinden
anheimgegeben, aber nur theilweise vollzogen. In badischen Stidten
pflegt man aus gleicher Absicht die Bauerlaubnifs an die Moglichkeit
unterirdischer Entwisserung zu kniipfen, aufser bei kleinen Behau-
sungen fiir Landwirthe, die ihr Abwasser unmittelbar verwenden
wollen. Die eigentliche Ursache aller derartigen Verbote liegt in dem
Bestreben, dafs die Erweiterung einer Stadt moglichst geschlossen
vorschreite, soweit die Verwaltung eben fiir gut findet, neue Strafsen
herzustellen, und dafs Bezirke mit sperriger Bebauung, mit grofsen
Anspriichen an Strafsen-Unterhaltung, Beleuchtung und Bewachung
vermieden werden. Anderseits wird offenbar das natiirliche Wachs-
thum einer Stadt gehemmt, indem doch aufsen mancherlei Land-
hiuser, Colonieen, Wohlthitigkeitsanstalten, landwirthschaftliche und
gewerbliche Ansiedlungen Bediirfnifs sind. Was niitzt es, diese in
lsindliche Nachbargemeinden zu dringen, welchen gewGhnlich infolge
ihrer ortlichen und financiellen Lage die Moglichkeit mangelt, ge-
niigende dffentliche Einrichtungen zu treffen?

Demnach ist wohl zu fragen, ob dem allgemeinen Wohl besser
durch unbeschrinkte oder durch ortlich eingeengte Baufreiheit ge-
dient wird. Thatsiichlich werden denn auch jene Verbote keineswegs
iiberall strenge gehandhabt und manchenorts ausdriicklich Ausnahmen
in Aussicht gestellt. Bezeichnend erscheint die eben jetzt in Ham-
burg bestehende Absicht, die schon angefiihrte Forderung des Siel-
anschlusses auf alle Arten von Wohngebiuden auszudehnen, wobei
aber doch eine provisorisch fertiggestellte Stralse und Entwiisse-
rungsanlage geniigen soll und der Senat iiberdies Ausnahmen gestatten
kann. Im allgemeinen mochten bei Freigebung des Bauens wesent-
liche Nachtheile nicht entstanden sein, wenn nur passende Vor-
schriften iiber Zuginglichkeit und Entwisserung bestehen, indem die
Kostspieligkeit betreffender Einrichtungen bei nur voriibergehendem
Gebrauch doch etwas zuriickschreckt. Am besten lifst sich die Er-
weiterung einer Stadt dadurch regeln, dafs neue Strafsen, von seiten
der Gemeinde oder von Privaten, der Baulust geniigend und recht-
zeitig vorangehen.

Ein fernerer Unterschied in baupolizeilichen Bestimmungen findet
sich in einigen Stddten derart, dafs man bisher bebaute Grund-
stiicke im Fall eines Neubaues anders behandelt als bisher leere
Baupliitze. Dies geschieht namentlich mit Bezug auf die Mindest-
grofse des Hofraums. In dieser Beziehung sind z. B. in Diisseldorf
auf allen schon bebaut gewesenen Grundstiicken Ausnahmen gestattet,
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jedoch ohne nihere Mafsbestimmung, wihrend sonst die allgemeine
Regel dort mindestens /4 des Grundstiicks als Hofraum festsetzt.
In Berlin fordert man von bereits bebauten Grundstiicken /4 gegen-
iiber !/3 auf bisher leeren Bauplitzen. Anderswo wird ein Unter-
schied bei der Haushéhe gemacht: dieselbe darf z. B. in Karlsruhe
auf schon iiberbauten Grundstiicken 3/; der Stralsenbreite, auf leeren
nur die einfache Stralsenbreite erreichen. Alle angefiihrten Bestim-
mungen wollen offenbar bei Umbauten eine stirkere Ausnutzung
des Raumes gewihren, als bei ganz neuen Bauwesen; sie setzen aber
nicht etwa voraus, dafs das begiinstigte Grundstiick bisher schon
enger bebaut gewesen war, als die allgemeine Regel zulifst, ein
Fall, welchen wir friiher kennen gelernt haben, sondern sie gestatten
die engere oder héohere Bebauung schon da, wo nur iiberhaupt ein
Haus auf dem Grundstiick gestanden hat, sie verschlechtern also
unter Umstéinden den bisherigen Zustand und sind insofern nicht zu
empfehlen. Auch in wirthschaftlicher Beziehung konnen Unzutrig-
lichkeiten entstehen. Soll ein Grundstiick im Aufsenbezirk enger be-
baut werden diirfen, blofs weil es bisher mit irgend einem Hiuschen
besetzt war, obgleich sein Werth nicht grofser ist als derjenige des
benachbarten Ackerfeldes, und ebenso: soll ein zufillig noch leerer
werthvoller Bauplatz im Stadtinneren nicht zu demselben Grade der
Baudichtigkeit berechtigt sein, wie den Nachbarn jm Falle von Er-
neuerungsbhauten zukommt?

Wiihrend die bisher besprochenen baupolizeilichen Unterschiede
sich immer nur auf einzelne Grundstiicke und Bauwesen beziehen,
80 wende ich mich nunmehr zu solchen, die ganze Strafsen und Be-
zirke betreffen. Hier will ich vor allem die Zulassung und das Ver-
bot von gewerblichen Anlagen erwihnen. Diese Mafsregel kann
sich bezichen entweder nur auf die bedenklichsten Betriebe, welche
§ 16 der Gewerbe-Ordnung aufzihlt, oder auf grofse Fabriken iiber-
haupt, oder selbst auf kleinere Werkstitten, falls solche stark be-
lastigen. Die bescheidenste desfallsige Bestimmung findet sich in
Diisseldorf und Erfurt, woselbst im Inneren der Stadt Oeffnungen
untersagt sind, durch welche Ausdiinstungen und Gerdiusche den
Stralsenverkehr beliistigen konnen, wihrend aufserhalb des Bebauungs-
plans oder in abgelegener Gegend solche Oeffnungen unmittelbar an
der Strafse liegen diirfen. Entschiedener behandelt diesen Gegen-
stand bekanntlich § 23 der Gewerbe-Ordnung, gemiifs welchem schon
in mehreren deutschen Staaten: Sachsen, Wiirttemberg, Hessen, Braun-
schweig, am weitgehendsten in Baden, Gelegenheit gegeben ist, durch
Ortsstatut gewisse Stadtgegenden von unangenehmen und gesund-
heitschidlichen Gewerben befreit zu erhalten, Dies ist zu Gunsten
von Wohnbezirken, theils stidtischen, theils lindlichen Charakters,
in ziemlich vielen Stidten geschehen, z. B. in Heilbronn, Heidelberg,
Offenbach, Worms, in mehreren sichsischen Fabrikstidten, ferner
auch in Breslau vermoge Polizei-Verordnung, obgleich in Preufsen die
Anleitung der Gewerbeordnung noch nicht durch Landesgesetz prak-
tisch gemacht worden ist. In Hamburg liegt eben jetzt ein be-
treffender Gesetzentwurf vor, um nicht nur Fabriken und belidstigende

Gewerbe, sondern auch Wirthschaften in l;estimmten §trafsen oder
Bezirken zu verbieten. Das Correlat zu einem -derartlgen Ver})ot
besteht offenbar in einer einfachen Verv;vel sung baul.ustlger
Fabrikanten in bestimmte Bezirke. So sollen in Darmsts.ldt die con-
cessionspflichtigen Gewerbe (§ 16 der Gewerbe-Orflnung) in def Regel
auf das westlich der Main-Neckar-Eisenbahn liegende Gebiet be-
schrinkt bleiben. In Wien und Prag hat sich laut .Bauordnung (?er
Gemeinderath die Bestimmung einzelner Gebietstheile vorzugsweise
fiir Industriebauten vorbehalten, sie aber m‘eines. Wissens n?ch nicht
ausgefithrt. Beides zugleich, nimlich fabrikfreie Wohnbezirke und
bestimmte Fabrikbezirke, ist in Dresden und Landau vorgesehen, am
vollstindigsten in Frankfurt a. M., wo die.gesamte Au[‘senstadt'm
Wohnviertel, Fabrikviertel und gemischte Vxert_el ze}'legt wort.ien ist.

Gegen die Festsetzung eigener Fabrikbezirke ist der .Emv.vand
erhoben, dafs deren zweckmilsige Lage sich iindgre, solaald die E.nsen-
bahnlinien einer Stadt verlegt werden. Allein bis zu einem gewissen
Grade lassen sich Eisenbahn-Neubauten auch berexts‘ gegebenen
Fabrikbezirken anpassen. Jedenfalls ist die Ausstattung eines solf:hen
Bezirks mit Gleisen oder mit Wasserstrafsen ein sehr wichtiges Mittel,
um Gewerbe in dieselben heranzulocken, sodafs dann selbst 9hpe
Zwang auszukommen wire. Belige dafiir liefe.rn Hamburg, Leipzig-
Plagwitz, Ziirich, Landau. Auch billigere Lleferqng von VV»asser,
Gas, elektrischer Kraft ist zu erwihnen. Namentlich aber kénnen
Vorschriften iiber die gegenseitige Stellung der Gebiude, emers.elts
erleichternd, anderseits erschwerend, dazu dienen, dafs gew:erbllche
und wohnliche Bezirke sich von einander absondern. Es ist indessen
davon bis jetzt nur in Frankfurt Gebrauch gemacht. Wen? da-
selbst eine gewerbliche Anlage sich in ein Wohnviertel eindringen
will, so mufs sie mindéstens 20—40 m Abstand von der Stralse u.nd
von Nachbargrenzen einhalten, ebensoviel eine Kegelbghn und eine
gewerbsmifsige Stallung. Auch mufs bei \toraus51ch§llch}zr Belisti-
gung durch Rauch, Ausdiinstungen u. dgl. ein ungewdhnlich grofser
Theil des Grundstiicks, 1/2 bis 2/3, unbebaut bleiben. pmgeke}.u't wu:d
auch bei Wohnungen, die in Fabrikvierteln beabslchtjgt sind, ein
besonders grofser Hofraum (150 qm) verlangt, .wﬁhrend dle.Hofgrofse
in gemischten Vierteln kleiner als in eigentlichen Wohnvierteln an-
gesetzt ist, insofern dort auf Behaglichkeit des Wohnens k-em._grofser
Werth gelegt wird, und aufser den Wohl-lhiifen auch Fabnlfhofe und
Lagerplitze den gesamten Luftraum steigern. Oﬂ'enb‘i).r wird durch
alle diese Bestimmungen davor abgeschreckt, dags ein B?ulustlger
das im allgemeinen Interesse erstrebte Geprige eines Bezn-!(s stort.

Aufser den Regeln iiber Licht und Luft lauten auch die i}auer-
polizeilichen Vorschriften fiir Fabrikbezirke i'n manchen' Stadten
anders, als sonst im allgemeinen, namentlich in Wohnbezirken der
Fall ist. In Frankfurt, Darmstadt, Worms ist vermehrte Anwend!mg
von Fachwerk statt Massivbau gestattet. In Dortmund sind Erleich-
terungen in Aussicht gestellt fiir gewerbliche Anlagen, wo der Ge-
schiftsbetrieb dergleichen erfordert, und wo zugleich geordnet-e P:e-
wachung und Loscheinrichtung stattfindet. Besonders sorgfiltig ist
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dieser Gegenstand in den Osterreichischen Stidten behandelt. Es
wird unterschieden zwischen isolirten und nicht isolirten Industrie-
bauten. Die Isolirung ist vorhanden, wenn das Gebiude minde-
stens 20 m von den Grundstiickgrenzen und von Wohnhiusern, sowie
mindestens 10 m von anderen Industriebauten absteht. Die Bauart
ist dann dem Baulierrn freigestellt, abgesehen von gewissen Vor-
schriften iiber Treppen und Heizungen. Bei nicht isolirten Indu-
striebauten darf immerhin nach besonderem Ermessen der Behorde
sparsamer gebaut, Fachwerk angewendet werden. Alle diese Er-
leichterungen haben ihre Begriindung in den grofsen Abstinden und
Leerriumen, die bei industriellen Anlagen theils freiwillig, theils vor-
schriftsmifsig belassen werden. Sie sind daher genau genommen
keine Eigenthiinlichkeit der Verweisung von Fabriken in eigene Stadt-
bezirke. Wiirde jemand sich den Luxus erlauben, eine Fabrik im
Mittelpunkt der Stadt unter gehorigen Abstinden von allen seinen
Nachbaren zu errichten, so miilste ihm die gleiche Erleichterung zu-
gestanden werden.

Gewisse Unterschiede in einer stiidtischen Bauordnung ergeben
sich ferner, wo die sogenannte offene Bauweise, mit Bauwich oder
gebotenen Zwischenrdumen, eingefiihrt ist. Vorziige der offenen Bau-
weise sind bekanntlich: Luftwechsel zwischen Strafse und Hinterland,
reichliche Gelegenheit zu Fenstern, bessere Eintheilung des Haus-
inneren, besonders fiir Eckzimmer, Ginge und Treppen, Moglichkeit
zu reizvoller Architektur, Wegfall der hifslichen Brandmauern wihrend
der Entwicklungszeit eines Stadttheils. Dagegen konnen sich unter
Umstiinden die Baukosten etwas hoher belaufen als beim Bau in ge-
schlossener Reihe, nicht sowohl durch Verringerung der baufihigen
Fliche, welche vielmehr nur eine andere Form erhilt, als durch ein
Mehrmafs von sichtbaren Umfassungswinden. Dieser Nachtheil lafst
sich aber wesentlich vermindern, wenn man zulifst, dafs zwei Nach-
baren nach Uebereinkunft zusammenriicken, um sogenannte Zwillings-
hiuser zu errichten, falls sie dafiir auf den entgegengesetzten Seiten
um so grofsere Abstéinde lassen, und eine bestimmte Frontlinge nicht
iiberschreiten. Auf diesem Wege wird doch im ganzen die wiinschens-
werthe Summe der Liicken in einer Hiuserreihe sowie der Vortheil
guter Grundrifs-Eintheilung erreicht, annihernd wie bei ganz frei-
stehenden Hausern, aber mit geringeren Kosten. Hiernach diirfte die
offene Bauweise keineswegs blofs fiir Villenbezirke passen, sondern
auch fiir mittlere und kleine Wohnungen, sowohl bei Familienhiusern
als bei Miethcasernen. Dagegen ist sie ungeeignet, wo fiir Verkaufs-
liden u. dgl. die Frontlinge méglichst ausgenutzt werden sollte, also
in der Regel fiir Hauptverkehrstrafsen.

Die Befugnils einer Gemeinde, fiir gewisse Strafsen oder Bezirke
die offene Bauweise zu wiihlen und vorzuschreiben, ist in den Landes-
gesetzen von Sachsen, Bayern, Wiirttemberg, Hessen, Oesterreich
vorgesehen, in Baden kiirzlich erginzend ausgesprochen. Man erkennt
denn auch die erfreulichen Ergebnisse schon bei vielen Stidten der
genannten Linder, unter welchen ich beispielsweise anfiihre: Dresden,
Leipzig, Miinchen, Wiirzburg, Augsburg, Salzburg, Wien, Budapest,
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ferner Liibeck und Braunschweig. Am verbreitetsten wird in Wiirt-
temberg bei Stadterweiterungen fast durchweg die offene Bauweise
befolgt.

Besonders sorgfiltig ist der Gegenstand in Freiburg behandelt,
hier sind gewisse Stralsen fiir offene Bauweise unter Zulassung von
Zwillingshiusern bestimmt, andere fiir sog. gemischte Bauweise, wo-
bei den Grundbesitzern freigestellt ist, geschlossene Hiiusergruppen
von beliebiger Linge zu bauen, jedoch unter Einhaltung des vor-
schriftsmifsigen Abstandes am Ende gegen weiter folgende Einzel- .
hiuser. Preufsen entbehrt eine betreffende gesetzliche Handhabe,
doch sind durch ortliche Verordnung Landhausbezirke in Wiesbaden,
Erfurt und Kéln zustande gebracht. In manchen Stidten ist es nur
der Sitte zu verdanken, dafs Abstinde zwischen Nachbarhiusern
eingehalten werden, so in den Vororten von Hamburg und Berlin.
Hier erkennt man aber auch schon vielfach die Uebelstinde, welche
beim Mangel einer zwangsweisen Behandlung und Erhaltung der
fraglichen Bauweise entstehen kénnen. Sobald nimlich ein Grund-
besitzer fiir gut findet, mit einer Brandmauer an die Grenze zu riicken,
um seinen Platz stark auszunutzen, und gewdhnlich gleichzeitig stark
in die Hohe baut, etwa zu einer Miethcaserne, so ist der Charakter
der Gegend verindert und allen anderen Bewohnern derselben,
namentlich aber den unmittelbaren Nachbarn ein grofser dauernder
Schaden zugefiigt, gegen den sie sich nicht wehren kénnen. Man
geht deshalb eben jetzt in Hamburg auf zwangsgesetzliche Einfiihrung
und Sicherung der offenen Bauweise aus.

Als Abstand zwischen zwei Nachbarhiusern sind in den ver-
schiedenen Stidten zwischen 3 und 12m vorgeschrieben, das ge-
briuchlichste Mafs betrigt 5 oder 6 m. Infolge des Abstandes ist
die Gefahr einer Brandiibertragung vermindert, und konnen daher
nunmehr Constructionen aus Fachwerk und Holz sowie andere Er-
leichterungen eher zugelassen werden. Dies ist auch in manchen
Stidten der Fall, in anderen hat man keinen Unterschied in feuer-
polizeilicher Beziehung anerkannt, vermuthlich in der Meinung, dafls
sich der offenen Bauweise nur Villenbesitzer bedienen konnten,
welchen der Aufwand vélligen Massivbaues stets zugemuthet werden
diirfe. Diese Meinung ist aber irrig und hat leider schon manchmal
gehindert, dafs der Segen der offenen Bauweise auch den weniger
bemittelten Klassen zu Theil wird. Von demselben Standpunkt aus
wird zuweilen die zuléissige Haushohe oder Zahl der Geschosse in
offen bebauten Strafsen kleiner angesetzt als in geschlossenen Hiuser-
reihen. Das mag fiir eigentliche Villenbezirke, wie z. B. in Wies-
baden, Dresden, angemessen und ertriiglich sein, hingt aber nicht
nothwendig mit dem Zweck der offenen Bauweise. zusammen.
Vielmehr sollte bei mittleren und geringeren Wohnungen die Haus-
hthe den gleichen Gesetzen unterliegen wie in geschlossener
Reihe, um der offenen Bauweise den gleichen Grad der Hohen-
ausnutzung zu gewihren und sie damit auch fiir Miethhiuser beliebt
zu machen.
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II.

Wir haben bis jetzt eine Reihe von leitenden Gesichtspunkten
und Verfahren kennen gelernt, nach welchen Sonderbestimmungen
neben einer allgemeinen Bauordnung vorgenommen werden mogen,
nimlich fiir sehr dicht bebaute #ltere Grundstiicke, fiir vereinzelte
Baulichkeiten in der Umgebung, fiir bisher schon bebaute Plitze im
Vergleich zu leeren, fiir Fabriken und fiir die sogenannte offene Bau-
weise. Nicht selten kommt es schon dadurch zur Aussonderung
ganzer Stadttheile. Es entstehen eigene Fabrikviertel, besondere
Bezirke mit offener Bauweise. Auch der Gesichtspunkt, dafs ein
Grundstiick bisher enger bebaut gewesen ist, als die Bauordnung
fiir Neubauten vorschreibt, kann sich leicht auf simtliche Haus-
plitze eines alten Stadtkerns erstrecken, welcher dann eben durch-
weg abweichend von den neueren Stadttheilen behandelt wird. Und
die besonderen Vorschriften fiir vereinzelte Baulichkeiten aufserhalb
des stidtischen Stralsennetzes beziehen sich, sobald viele dergleichen
entstehen, auf ein ausgedehntes und zusammenhingendes Gebiet im
ganzen Umkreise der Stadt.

Indessen geniigen alle geschilderten Sonderbestimmungen noch
nicht, um durchweg gute Wohnungsverhiiltnisse zu erzeugen; viel-
mehr bedarf es umfassenderer Mafsregeln, um allen Bevilkerungs-
klassen ein gesundes Wohnen zu sichern, und um den verschiedenen
Baubediirfuissen Rechnung zu tragen. Wir kommen damit zu dem
eigentlichen Gegenstand dieser Abhandlung, niimlich, wie man eine
stiidtische Bauordnung planmiifsig iiber das ganze Stadtgebiet
abzustufen habe. Auch hierbei wird es zweckmiilsig sein, bestehende
desfallsige Beispiele, die freilich erst spirlich vorkommen, zu Rathe
zu ziehen.

In der Regel lifst sich der Grundrifs einer Stadt zwanglos in
zwei Zonen zerlegen; von diesen ist der Natur der Sache nach die
inne}'e Zone ringsum durch eine ehemalige Befestigungslinie oder dgl.
bestimmt begrenzt, die Hufsere aber nur durch etwaige politische
Grenzen, sonst erweiterungsfihig. So unterscheidet man in Altona
und Mannheim Innenbezirk und Aufsenbezirk, in Wien verbaute und
nicht verbaute Stadttheile, in Hamburg Stadt und Vororte, in Liibeck
Stadt und Vorstiidte. Der Unterschied bezieht sich aber in keiner
der genannten Stidte auf ein vollstindiges System von Bauvor-
schriften, sondern nur auf eine beschrinkte Anzahl derselben, zum
Theil allerdings von einschneidender Bedeutung. Man findet in Wien
zweierlei Regeln fiir die zulissige grofste Hohe der Héuser, in Ham-
burg fiir den Luftraum vor nothwendigen Fenstern; in Mannheim
und Liibeck ist der Aufsenzone eine reichlichere Anwendung von
Fachwerk und anderen Holztheilen zugestanden. In Altona kommt
es schon zu durchgreifenderen Unterschieden der beiden Zonen, so-
dafs im Aulsenbezirk die Baudichtigkeit sowie die Anwendbarkeit
von Wohnkellern und Wohnhsfen erheblich eingeschrinkt ist.

Em. recht vollstindig und planmiifsig angelegtes Beispiel der
Zoneneintheilung bildet seit 1891 die Stadt Frankfurt. Der Innen-

bezirk umfalst die alte Stadt innerhalb der alten Wille sowie das
Gelinde zwischen den letzteren und dem neuen Centralbahnhof. Die
ringsherum liegende Aufsenstadt aber zerfillt in zwei Zonen, es hat
daher das Gesamtgebiet eine Dreitheilung erfahren. Hiermit ver-
einigt sich die frither schon erwihnte Dreitheilung in Wohnviertel,
Fabrikviertel und gemischte Viertel, sodafs jedem Block des Be-
bauungsplans ein bestimmter Charakter zugewiesen und mittels bau-
polizeilicher Vorschriften sorgfiltiz ausgebildet ist. Hierfiir sorgt
eine Reihe von Aenderungen und Zusitzen zu der Bauordnung von
1884, welche nur noch fiir die Innenstadt vollgiiltiz geblieben ist.
Etliche Zusatzbestimmungen beziehen sich auf die ganze Auflsen-
stadt, nimlich iiber grofste zuldssige Hohe und Geschofszahl von
Gebiuden, iiber reichlichere Zulissigkeit von Fachwerk und iiber die
Anlage des Bauwichs in Wohnvierteln. Diese letztere so niitzliche
Mafsregel war in Frankfurt seit jeher iiblich, aber leider durch die
Bauordnung von 1884 nur freigestellt, weil diese Bauordnung alle
Stadttheile einheitlich behandeln wollte und deshalb der ge-
steigerten Baudichtigkeit auch da Rechnung tragen mulste, wo es
weder nothig noch niitzlich war. Von der fiir Wohnungen in der
Aufsenstadt jetzt wieder bestimmt vorgeschriebenen offenen Bau-
weise sind indessen ausgenommen Zwillingshiuser und geschlossene
Reihen kleiner Wohnungen und Familienhiuser bis zu bestimmten
Frontléingen, endlich die Strafsen in gemischten Vierteln, sofern sie
nicht Vorgirten besitzen. Wesentliche Abweichungen zwischen den
beiden Zonen der Aufsenstadt sind eingefithrt namentlich mit Bezug
auf die Grofse des Hofraums, welcher iiberdies, wie schon an-
gefiihrt, bei Wohnungen und Fabriken verschiedenartig berechnet
wird, ferner fiir die Geschofszahl von Hintergebiuden u. a. m.
Bekannt ist das Auftauchen der vorliegenden Frage in Berlin.
Den in der dortigen Bauordnung von 1887 gemachten Fehler der
Gleichformigkeit, welcher zudem weit iiber das Weichbild Berlins
ausgedehnt wurde und in der ganzen Gegend die Bodenpreise steigerte
sowie Miethcasernen hinpflanzte, suchte der Landrath des Kreises
Teltow fiir eine Reihe von ihm unterstellten Vororten Berlins zu ver-
bessern, indem er im December 1891 abweichende Bestimmungen aus-
gab, insbesondere zu Gunsten der offenen Bauweise. Die gute Ab-
sicht dieser Verordnung ist gewifs nicht zu verkennen, denn von jeher
wiinschten Architekten und Baulustige in gewissen Gegenden die Er-
richtung von Villen zu ermdglichen und gegen Storungen zu sichern,
was eben nur durch eine weitgehende Beschrinkung der Baudichtig-
keit gelingen kann. Trotzdem erhob sich ein grofser Sturm gegen
das Vorgehen des Landraths, und dessen Verordnung wurde nach
kurzer Zeit wieder aufgehoben. Uns interessiren dabei nicht sowohl
die juristischen Zweifel an der formellen Berechtigung und die Klagen
der Grundstiick- Speculanten, als Bedenken gegen den Inhalt und den
Geltungsbereich der Verordnung. Der Fehler, alles iiber einen Kamm
zu scheren, wurde von neuem, wenngleich nach einer anderen Rich-
tung begangen, indem manche Hiusergattungen, z. B. gewerbliche
Ansiedlungen und kleine Familienhiuser in geschlossener Reihe er-
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schwert sind: der ganze Kreis Teltow schien nur fiir Villen bestimmt,
Sodann zerschneiden die Grenzen der betrefenden Vorortgemeinden
das Baugebiet Berlins auf eine ganz zufillige, willkiirliche Weise,
welche mit natiirlichen Bauzonen nichts zu thun hat. Waram solleI;
andere Vororte nicht #hnlich behandelt werden, warum in einer An-
zahl von Gemeinden die Bodenwerthe plétzlich um vieles herabgesetzt
in anderen benachbarten Orten um ebensoviel emporgeschraubiz.
w_ex:den? Die ersteren hiitten sich nun in ihrer financiellen Leistungs-
f‘a.hlg_kelt arg bedringt gesehen und auf systematische offentliche
Einrichtungen vielleicht fiir lingere Zeit verzichten miissen. Der
Hauptfehler scheint mir deshalb darin zu liegen, dafs man aus dem
Baugebiet Berlins ein Bruchstiick herausgegriffen hat, statt plan-
mifsig das Ganze zu behandeln.

Aber eine grofse Wohlthat hat die Reichshauptstadt dennoch
fiem Landrath zu verdanken, indem die Frage der Unterschiede
in den Bauvorschriften auch aufserhalb der bautechnischen Kreise
aflgel:egt_wurde und nun hoffentlich nicht mehr verschwinden wird,
l{ls sie eine zweckmiifsige Losung gefunden hat. Zwar ist von amt-
lichen Verhandlungen und Mafsnahmen seither nichts kundgegeben
aber der Berliner Architekten-Verein hat eingehend berathen und die:
Grundziige einer Vorort - Bauordnung aufgestellt. Vor allem be-
mex_'kenswerth ist in diesem Entwurf das Verfahren der Gebiets-Ein-
theilung. Da die Ungleichheiten des Bodenpreises und der socialen
Verhiiltnisse wesentlich in der Entfernung vom Stadtkern beruhen,
so lag es ja nahe, wie in anderen Stidten, Bauzonen zu bilden.
Dle.s- erschien aber zu schwierig wegen des Ineinandergreifens der
pﬁol'mschen Gemeindegrenzen, welchen sich die Zonengrenzen doch
exmger{nal‘sen anpassen miifsten, ferner wegen des Bestehens grolser
Verschiedenheiten in einer und derselben Ortschaft, wegen der
Wandelbarkeit und Verbesserung von Verkehrsmitteln, wegen der
I\;Itiglichkeit von Baugesellschaften, Strafsenverbiinden u. dgl., welche
sich an Zonengrenzen nicht binden wiirden. Dafs irgend eine Thei-
lung auf die Dauer befriedigen werde, hilt der Verein fiir ganz un-
wahrscheinlich, und deshalb das Princip der bestimmt begrenzten
Bezirke, ob mehr summarisch oder mehr ins feine gezogen, iiber-
haupt fiir ungeeignet. Die Grade der Baudichtigkeit miifsten viel-
mehr nach gewissen Merkmalen in der Beschaffenheit der Straflsen
abgestuft werden, ohne Riicksicht aunf die Belegenheit und auf den
Ab§tand vom Stadtmittelpunkt. Als entscheidende Merkmale sollen
thf,lls die Regulirung und Befestigung der Strafsen, theils ihre Ent-
wisserungsart gelten. Demgemiils werden fiir das gesamte Gebiet
der Vororte drei Bebauungsklassen vorgeschlagen, nimlich:

1. .Fléichen mit vorschriftsmifsig festgesetzten Bebauungsplinen
und mit unterirdischer Abfilhrung der Grundstiicks-Abwiisser,

2. Flichen mit geregelten Bebauungsplinen, aber ohne unter-
irdische Entwisserung,

3. alle iibrigen Gebietstheile.

Diese drei Klassen sollen unterschiedlich behandelt werden in
Bezug auf den bebauungsfiihigen Flichenantheil jedes Grundstiicks,

15

auf grofste Hobhe und Geschofszahl der GebZude, besonders aber nach
der Stellung der Gebiude auf dem Grundstiick. Es soll nimlich bei
der ersten Klasse die geschlossene Bauweise zulissig, die offene frei-
willig sein, bei der zweiten Klasse miissen die Gebidude mindestens
auf der einen Seite an einem Bauwich liegen, bei der dritten ist das
Bauen an der Nachbargrenze ganz untersagt, vielmehr ein Abstand von
mindestens 2,5 m vorgeschriecben. Man bezeichnete die drei Be-
bauungsarten kurz (aber ungenau) als geschlossene, offene, lindliche
Bebauung. Der Grad der Baudichtigkeit und Bauh6he wiirde gemifs
den vorgeschlagenen Zahlen selbst bei der ersten Klasse noch er-
heblich geringer ausfallen, als die Bauordnung in der Stadt Berlin
selbst zuldfst, sodafs das Weichbild der letzteren eigentlich die
innerste Zone bilden wiirde.

Als Vorziige des geschilderten Systems riihmt der Bericht des
Architekten-Vereins, dafs die Grenzen zwischen den Bebauungsklassen
beweglich seien und sich jedem zeitlichen oder ortlichen Wechsel
der Zustinde leicht anschliefsen, ferner dals die Gemeinden durch
ihre eigenen Interessen darauf hingewiesen werden, rechtzeitig Be-
bauungspline und Entwisserungen in die Hand zu nehmen, damit
ein Gebietstheil aus der dritten in die zweite, aus der zweiten in die
erste Klasse gleichsam ,aufriicke. Ich bin nun gerade entgegen-
gesetzter Meinung. Die Wandelbarkeit des baulichen Charakters wiirde
nirgends mehr das behagliche Wohnen in freistehenden Hausern vor
dem Eindringen von Miethcasernen auf die Dauer schiitzen. Die
Speculation wiirde auf schleunige Ausdehnung des Bebauungsplans
und der Canalisation dréngen, ja solche selbst mit in die Hand
nehmen, um die stirkere Ausnutzung der Grundstiicke bei der ersten
Klasse zu erreichen, und es wire nur eine Frage der Zeit, dafs ge-
schlossene Reihen hoher Miethhiuser das ganze Baugebiet bedecken.
Wepn man auf private Abmachungen zwischen den Grundbesitzern
eines Bezirks hinweist, um die offene Bauweise zu sichern, so lehrt
die Erfahrung, wie selten 10 oder 100 Personen, selbst unter Ein-
wirkung einer Behorde, sich in baulichen Dingen vereinbaren.
Warum will man einem Villenbezirk nicht die Wohlthat der Canali-
sation gonnen, ohne seinen Bestand alsbald in Frage zu stellen?
Vor der Nachbarschaft listiger Fabriken ist vollends in dem Ent-
wurf gar keine Sicherheit geschaffen. Was die bisherige Berliner
Bauordnung verfehlt hat, erscheint demnach keineswegs vermieden,
sondern nur um etwas verschoben.

Das Bediirfnils von Stadterweiterungen lifst sich meines Er-
achtens in der Regel nur durch feste Grenzen zwischen Bezirken
oder Zonen verschiedenen Charakters befriedigen. Sollten darin Irr-
thiimer begangen sein und spitere Aenderungen erheischen, so mag
ein Verfahren shnlich wie bei der Abinderung eines Stralsenplans
eintreten; derartige Ausnahmen werden durch allgemeines Verlangen
gestiitzt sein und deshalb nicht solche Storungen verursachen wie die
vorgeschlagene unberechenbare Wandelbarkeit séimtlicher Bebauungs-
typen. Die eigentliche Schwierigkeit, das Baugebiet Berlins gut und
fest einzutheilen, liegt doch nur in der Selbstindigkeit von so und




so vielen Gemeinden. Daraus folgt die Nothwendigkeit mindestens
eines Verbandes zu allen baulichen Zwecken, wig er unter den
zahlreichen Kirchspielen Londons, ferner zwischen Ham})urg 1}nd
seinen Vororten besteht, griindlicher noch einer vollstﬁndlge.n Ein-
verleibung, wie sie in Miinchen, K6ln, Leipzig, Wien, .Ziir_lch und
in vielen anderen Stidten vorgenommen ist. Bekannt ist ja auch
der aus anderen Griinden angeregte Gedanke, eine ,Provinz Berlin
zu bilden, welche nur weit genug gegriffen werden miilste, um auch
dem vorliegenden Bediirfnifs zu entsprechen.

Ich habe mir erlaubt, die Vorginge in Berlin etwas genauer zn
erbrtern, um zu zeigen, dafls die Entwicklung einer Stadt leicht aunf
ungeregelte Weise, dem Gemeinwohl nachtheilig vor sich geh.en kann,
wenn die politischen Grenzen der Gemeinde nicht denjenxgen.der
baulichen Zweckmiifsigkeit entsprechen. Wo hingegen die Gemem@e
Herrin iiber jhr gesamtes kiinftiges Baugebiet ist, da vermag sie
allen Bediirfnissen zum Wohnen, Gewerbebetrieb usw. geeignete }md
gesicherte Stitten anzuweisen, das Vorriicken stidtischer Einrich-
tungen angemessen zu regeln, die Bauordnung nach Zonen un'd Be-
zirken abzustufen. Namentlich kénnen dann alle Grenzen zwischen
Zonen und Bezirken passend gewiihlt werden, sodafs der geschlossenen
stidtischen Bauweise geniigende Ausdehnung in der Zukunft vor-
behalten bleibt, geeignetenfalls auch der Kern bisheriger Vororte zu-
gewiesen wird, wiihrend die weitriumigere Bauart sich zwanglos an-
schmiegt und ausbreitet. Hierdurch wiire den oft vorkomwmenden
unliebsamen Liicken und Spriingen einer Stadterweiterung nach Mog-
lichkeit vorgebeugt. .

Am allerschonsten wiirde das alles freilich gelingen, wenn die
Gemeinde Herrin im eigentlichen Sinne, d. h. Eigenthiimerin 'lhre.as
Weichbildes, wenigstens eines grofsen Theiles davon wiire, well. sie
dann zugleich die Marktpreise der Baupliitze beherrscht. Ich _wiu:de
es von Herzen begriifsen, ja manchenorts fiir das einzig richtige
sociale Heilmittel halten, wenn eine Stadtgemeinde sich freihindig
oder durch Enteignung in den Besitz weiter Gelindeflichen setzt.
Um in dieser Art eine Stadterweiterung von grofsen Gesichtspunkten
aus zu regeln, bedarf es natiirlich grofser Geldmittel, aber_ als
Aequivalent dazu nimmt dann die Gemeinde Theil an der allgemelqen
Werthsteigerung des Geliindes, welche nur allerdings nicht mehr eine
schwindelhafte sein soll.

Es eriibrigen noch einige Winke iiber die Durchfithrung des vor-
liegenden Grundsatzes im einzelnen. In Bezug auf die Sicherung
von Licht und Luft sollte man sich nicht begniigen, die iiblichen
Vorschriften mit wenigen diirftigen Zahlen auszustatten, z. B. von
jedem Grundstiick mufs im Stadtkern mindestens 1/4, in der nichsten
Zone /3, in der weiteren Umgebung 1/2 unbebaut bleiben. Denn m'}t
derartigen mechanischen Regeln kénnte unter Umstinden mehr Unheil
als Segen angerichtet werden. Es wiire in der That — um bei der
Hofgrolse stehen zu bleiben — eine Platzverschwendung, bei beschei-
denen Einzelhiusern 13 oder Y2 leer zu lassen, wie es bei Mieth-
casernen wiinschenswerth ist und bei vornehmen Villen anstandslos
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beinahe von selbst geschieht. Die Folge wiirde sein, dafs kleine
Einzelhduser in den betreffenden Gebieten vertheuert und vielleicht
ausgeschlossen werden. Aehnliche verhiingnifsvolle Wirkungen kénnen
sich auch bei Bestimmungen iiber Fensterabstand, Haushohe, Hinter-
gebiude usw. ergeben, wenn man sie allzusehr iiber Bausch und Bogen
erledigt. Wie kann eine und dieselbe Schablone fiir Villen und fiir
Arbeiterwohnungen passen? Es ist vielmehr zu empfehlen, die ein-
zelnen Bauformen eingehend daraufhin zu untersuchen, inwiefern
sie unter der Herrschaft allgemeiner Regeln gebiihrend beriicksichtigt
werden, und diese Regeln dann so zu gestalten oder zu vervielfachen,
dafs wiinschbare und nothwendige Bauformen in dem betreffenden
Bezirk gefordert, gesundheitlich unwillkommene aber erschwert werden.
An der Berliner Bauordnung wird Jja mit Recht getadelt, dafs sie nur
auf ein einziges Hiusermuster, die grofse Miethcaserne, zugeschnitten
scheint, welches demnach auch schier endlos wiederkehrt, wihrend
andere Wohnformen, welche namentlich dem Bediirfnifs ruhigen
Wohnens besser entsprechen, sowie grolse gewerbliche Anlagen ver-
kiimmern. Ein musterhaftes Gegenbild liefert die neue Ergéinzung
zur Frankfurter Bauordnung mit ihrer sorgfiltigen Bezugnahme auf
allerlei Wohngebilde und Industriebetriebe.

Vier Kunstgriffe sind es namentlich, mit Hiilfe deren man neuer-
dings versucht, bei verschiedenen Bauformen den Bedarf an un-
bebautem Raum (Hofraum) auf moglichst gerechte Weise zu sichern.

1. Die Anrechnung eines Vorgartens als unbebauter Theil eines
Grundstiicks. Dies geschah bisher in der Regel nur mit Hofen
hinter den Gebduden, wihrend doch ein Vorgarten ebenfalls ein
Opfer des Grundbesitzers ist und gesundheitlichen Nutzen fiir die
Allgemeinheit bringt. Sofern man den Vorgarten mit anrechnet,
wiirde es kiinftig eher geschehen, dafs ein Landhaus oder eine Fabrik
einmal im Hintergrunde eines Bauplatzes emporsteigt, zum Vor-
theil des Luftwechsels und der Mannigfaltigkeit (Aufsenbezirke von
Altona und Frankfurt).

2. Die Hereinziehung der Strafsenfliche bei der Bebauungs-
fahigkeit eines Grundstiicks. An der Luftzufihrung ist die Strafse
ebensosehr betheiligt wie das Hinterland. Man sollte demnach die
vor dem Grundstiick befindliche Fliche bis zur Strafsenachse, bezw.
bis zu einer gewissen Breite zur Grundstiickfliche hinzurechnen und
von der hiernach sich ergebenden Gesamtfliiche einen gewissen Bruch-
theil unbebaut lassen. Infolge dessen wiirden Grundstiicke von ge-
ringer Tiefe verhiltnifsmifsig mehr bebauungsfihige Fliche erlangen,
als solche von grofser Tiefe: eine Begiinstigung kleiner Hiuser und
ein Antrieb zu zahlreichen und breiten Strafsen in einem Bebauungs-
plan. (Entwurf fiir die Vororte Berlins.)

3. Die Forderung einer unbebauten Fliche auf jedem Grundstiick
im Verhiltnifs zur Anzahl der Wohnungen. Es sollten also fiir
Jjede Wohnung so und so viele Quadratmeter als Hofraum frei bleiben,
wihrend bisher in der Regel der kleinste zulidssige Hofraum unab-
hiingig davon war, wie viele Geschosse iiber einander gethiirmt wurden.
Offenbar ergiibe sich dadurch eine mehr sachgemifse Behandlung,




wobei dann kleine Wohnhiiuser nicht mehr benachtheiligt werden
gegeniiber hohen Miethcasernen (Aufsenbezirke von Altona und
Frankfurt). Indem ferner auch die Gr6fse der Wohnungen sehr ver-
schieden sein kann, wurde schon der weitergehende Vorschlag ge-
macht: Fiir jede Wohnung wird ein unbebauter Raum gleich ihrem
eigenen Flicheninhalt verlangt.

4 Die Zulissigkeit nachbarlicher Uebereinkiinfte behufs
gemeinsamer Schaffung von Hofriumen. Dem allgemeinen Interesse
an einem gewissen gesamten Leerraum in einem Block bringt es
keinen Schaden, wenn der eine Grundbesitzer etwas mehr, der andere
etwas weniger opfert, als vorgeschrieben ist. In einzelnen Fillen
kann aber eine solche Aenderung fiir die Betheiligten willkommen
sein und sollte zugelassen werden, unbeschadet natiirlich der Vor-
schriften iiber das Verhéltnifs zwischen Wandhéhen und Wand-
abstéinden.

Zu den geschilderten vier Hiilfsmitteln hinsichtlich der Hoffliche
treten nun noch die bekannten Vorschriften iiber das Verhiltnils
zwischen Hohe und Abstand der Hiuser, sowohl an der Stralse als
im Hinterland. Auch hier erachte ich es fiir erspriefslich, nicht blofs
nach Zonen und Bezirken abzustufen, sondern den Einflufs der
Regeln auf die einzelnen Gebiudegattungen genau zu beachten. Es
ist z. B. in Hamburg, Frankfurt, Stuttgart den Hintergebiuden
eine besondere Sorgfalt gewidmet, um durch Beschriinkung ihrer
Hohe und Lage die darin Wohnenden nicht allzusehr im Vergleich
zu Vorderwohnern zu beeintriichtigen. Ferner konnen eigene Bestim-
mungen den Bau kleiner Familienhiuser begiinstigen, indem man
ihnen etwa ein geringeres Mafs an Hofraum auflegt und eine lingere
Aneinanderreihung gestattet als Miethhiiusern. Kurz, es handelt sich
um angemessene Individualisirung der Bauvorschriften, wobei in-
dessen selbstredend iibergrofse Verwicklung und Einengung zu ver-
meiden sind.

Bei Anwendung vorstehender Grundsitze auf die Verbesserung
einer bestehenden Bauordnung wird sich nicht selten eine Schwierig-
keit ergeben, wenn sich in einer Strafse dicht besetzte Grundstiicke
mit wenig oder gar nicht bebauten gemischt finden. Dies kann so-
wobl in ilteren Stadttheilen vorkommen, wo noch bescheidene Hiuser
aus friiheren Zeiten erhalten sind, als in neueren, die erst theilweise
mit hohen und eng zusammengeriickten Hiusern besetzt sind. In
gesundheitlichem Interesse mufs man wiinschen, das erste einiger-
mafsen zu erhalten, und das zweite nicht in gleichem Grade fortzu-
setzen. Allein die Ausnutzungsfihigkeit der bis dahin miifsig be-
bauten oder noch ganz leeren Grundstiicke darf nur dann in Zukunft
stiirker beschriinkt werden, als ihren vorangegangenen hochgereckten
Kameraden bisher vergénnt war, wenn die Zahl der letzteren erst
eine geringe und deshalb anzunehmen ist, dafs auch der Boden-
werth in der Gegend noch niedrig steht. Wo dagegen schon zahl-
reiche Hiuser mit grofser Baudichtigkeit stehen, da mufs der gleiche
Grad der Ausnutzungsfiihigkeit auch den dazwischen befindlichen
Licken zugestanden werden, um nicht ungebiihrlichen Schaden zu
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verursachen. Die Grenze zwischen beiden Voraussetzungen wire wohl
am einfachsten nach der Frontlinge zu ziehen und danach auch
die Grenze zwischen der Anwendung von zweierlei Regeln, nimlich
der bisherigen, welche betrichtliche Baudichtigkeit zuliefs, und einer
neuen, welche weitriumigere Bauart verlangt. In einer Strafsenstrecke
also, in welcher beispielsweise mehr als die Hilfte ihrer von Ecke
zu Ecke zu messenden Linge bereits mit Hiusern besetzt ist, deren
Hohe und Baudichtigkeit iiber die neu geplante Vorschrift hinaus-
geht, wiirde letztere nicht in Anwendung kommen, vielmehr die bis-
herige giiltig bleiben. Natiirlich kann sowohl jene Verhiltnifszahl,
als auch der Unterschied zwischen der alten und der neuen Regel
nach ortlichen Umstinden mannigfaltig gew#dhlt werden. Irgendwo
mufs aber einmal angefangen werden einzuschrinken, sonst wiirde
die Riicksicht auf Gesundheit niemals zur Wirkung kommen.

II1.

Wihrend nach dem Bisherigen bestimmte Zonen oder Bezirke
festgesetzt werden miissen, um mittels verschiedener Grade der Bau-
dichtigkeit der 6ffentlichen Gesundheitspflege zu geniigen, so ist eine
solche Eintheilung nicht geeignet mit Bezug auf die drei anderen
Gesichtspunkte der Baupolizei, nimlich Feuersicherheit, Festigkeit
und Verkehr.

Was zuerst die angemessene Behandlung der Feuersicherheit
betrifft, so mufs die Construction eines Gebiudes erstens von dessen
Bestimmung, zweitens von den Abstinden gegen umstehende Gebiude
abhingig gemacht werden. Bei der ersteren kommt sowohl die
Leichtigkeit der Entstehung eines Brandes im Gebiude selbst, als die
Dichtigkeit seiner Bewohnung und entsprechende Umstiindlichkeit
der Rettung von Menschen und Sachen in Frage, und finden hin-
sichtlich dieser activen und passiven Feuersgefahr verschiedene Grade
statt. In der Praxis werden sich zwanglos dreierlei Gattungen
unterscheiden lassen, ndmlich:

1. Bauten mit grofser Gefahr, in denen Gewerbe mit starkem
Feuer betrieben werden, in denen grifsere Mengen von leicht ent-
ziindlichen oder schwer 16schbaren Materialien lagern, oder in denen
grofse Menschenmengen sich aufhalten.

2. Bauten mit mittlerer Gefahr, d. h. solche mit gewShnlichen
Feuerstitten in Wohnungen und Werkstitten.

3. Bauten mit geringer Gefahr, d. h. ohne Feuerstitten und
ohne grofse Mengen feuergefihrlicher Stoffe.

Wenn ferner zur Beurtheilung der Feuersicherheit eines Gebiudes
dessen Abstinde von umstehenden Gebiuden dienen, so mdgen
auch hierbei zwei Grenzzahlen den praktischen Gebrauch erleichtern.
Bis zu einem Abstand von 5 m ist die Uebertragung von Feuer noch
leicht denkbar und die Rettung erschwert. Uebersteigt der Abstand
aber 20 m, so kann der Bau in gewdhnlichen Fillen als geschiitzt
oder isolirt gelten.

Gewisse Ansitze zu einer solchen Gruppirung einerseits der
Gebidudezwecke, anderseits der Abstinde finden sich bereits in den
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meisten Bauordnungen. Wird dieselbe folgerecht durchgefiihrt, so
lifst sich ein einfaches und einheitliches System von Regeln dariiber
gewinnen, unter welchen Umstinden feuersichere Constructionen ver-
langt oder Fachwerk und Holz zugelassen werden. Bis jetat ist das
freilich erst wenig durchgefiibrt, weil die Unméglichkeit theoretischer
Untersuchungen, die Mitleidenschaft des menschlichen Gefiihls und
die frithere Verschiedenartigkeit der Loscheinrichtungen es verursacht
haben, dafs in den deutschen Stidten noch recht mannigfaltige und
zum Theil verwickelte Vorschriften herrschen. Fiir unsere Aufgabe
aber stofsen wir nun auf die Frage, ob und wie das feuerpolizeiliche
System nach Stadtbezirken und Zonen abzustufen sei? Meine An-
sicht geht dahin, dafs desfallsige Abstufungen ganz iiberfliissig seien,
weil die wiinschenswerthen Erleichterungen fiir die Hufseren Stadt-
theile von selbst eintreten. Denn die Zulissigkeit leichter und
billiger Constructionen hiingt eben hauptsichlich mit den Abstinden
zusammen. Da nun diese in der Aufsenzone wegen geringeren Boden-
werthes billiger und bequemer zu steigern sind als im Innern der
Stadt, so gewinnt der Baulustige dort leichter die Erlaubnifs zu
sparsamer Bauweise; will er jedoch die vorgeschriebenen Abstinde
nicht opfern, so verlangt das Interesse der Gesamtheit und der
Nachbarn in der Aufsenstadt ebenso feuersichere Constructionen wie
im Kern. Der Werth des Menschenlebens ist iiberall gleich. Wo
vollends schon aus gesundheitlichen Riicksichten gewisse Abstinde
vorgeschrieben werden, wie bei der offenen Bauweise die iiblichen
5 m, so ist dann gleichzeitig und von selbst ein geringerer Grad von
Feuersicherheit gewihrt. Das auferlegte Opfer an Bodenfliche wird
damit sofort ausgeglichen. Mit Bezug auf Fabriken wurde dieser
Standpunkt bereits frither dargelegt. Es gehort daher nur ein sach-
gemilses Verfahren zur Behandlung der Feuersicherheit, um
iiberall mit den gleichen Regeln auszukommen. So lange das freilich
noch nicht besteht, bleibt es wiinschenswerth, ausdriicklich gewisse
Ablxlveichungen oder Ausnahmen fiir die #Hufseren Stadttheile festzu-
stellen,

Diese Betrachtung iiber den Einfluls von Abstinden hat sich
hauptsiichlich auf das Aeulsere der Gebiiude, auf Umfassungswinde
und Diicher bezogen. Offenbar mufs aber auch das Innere in allen
Stadttheilen gleich behandelt werden, lediglich entsprechend den
Graden der Feuersgefahr. Denn ein Theater, ein Schulhaus soll
stets feuersicher ausgefiihrt werden, ob es in der Stadt oder in einem
Vorort steht. Die Nachbarschaft von Oefen und Herden ist iiberall
gegen Entziindung zu sichern usw.

Ebensowenig wie bei der Feuersicherheit ist es bei der con-
structiven Festigkeit der Gebiude angezeigt, die Vorschriften
bezirksweise abzustufen. Denn Sicherheit gegen Einsturz mufs unter
allen Umstiinden verlangt werden. Aber es wird dabei ebenfalls vor-
ausgesetzt, dafs das System dieser Vorschriften ein verstindiges
sei, um das Bauen weder innerhalb noch aufserhalb der Stadt
unnéthigerweise zu vertheuern. Dies ist leider nicht iiberall in
wiinschenswerthem Grade der Fall. Die meisten Bauordnungen ent-

halten noch allerlei, und zuweilen zahlreiche Regeln iiber Mauer-
dicken, Zwischenwiinde, Stiitzen usw. Derartige allgemeine Regeln
sind naturgemifs fiir minderwerthige Materialien und fiir reichliche
Sicherheit bemessen und hemmen eben damit technische Fortschritte
in der Erzeugung und Verwendung von Baumaterialien. Will jemand
eine neue kiihne und sparsame Construction durchfithren, so konnte
dies nur mit Erlaubnifs einer Baupolizei geschehen, welche nicht am
Wortlaut hingen bleibt, sondern stets auf der Hohe der Wissenschaft
und Praxis steht. Manche schwierigen Umstiinde, welche die statische
Sicherheit mit bedingen, wie Fundirungen, Erschiitterungen, Ein-
theilung des Gebiudes, werden von vorn herein aufser acht gelassen,
um die Summe der Regeln nicht zu einem Lehrbuch anschwellen zu
lassen. Dazu kommt noch, dafs eine mangelhafte Ausfiihrung
einem Bauwerk oft noch mehr Schaden zufiigt, als fehlerhafte Mafs-
verhiltnisse des Entwurfs.

Um sachgemils zu verfahren, darf von Gesetzes wegen nur das
Ziel bezeichnet werden, dafs jedes Gebiude die durch seinen Zweck
gebotene Festigkeit besitzen soll. Die Mittel dazu miissen dem ver-
antwortlichen Unternehmer freigestellt bleiben. Dabei ist selbstver-
stindlich die Priifung des Entwurfs, der Baustoffe und der Aus-
fiilbrung Recht und Pflicht der Behorde im offentlichen Interesse.
Doch sollte der Unternehmer, falls er sich den betreffenden bau-
polizeilichen Anordnungen nicht vertrauensvoll unterwerfen will, be-
rechtigt sein, fiir die Nothwendigkeit derselben einen wissenschaft-
lichen Beweis oder einen Nachweis durch Versuche zu fordern,
indem es mit seiner Verantwortlichkeit nicht vereinbar ist, dals der
Beamte ihm blofs auf Grund des sogenannten constructiven Gefiihls oder
des Schlendrians Aenderungen vorschreibt. In diesem Sinne verfahren
Berlin, Hamburg, Breslau, Kéln. Mehrere andere Stédte, z. B. Cassel,
Magdeburg, Bremen, Strafsburg haben in ihren Bauordnungen eine
Reihe von Durchschnittswerthen fiir statische Rechnungen aufge-
nommen: fiir Festigkeitsziffern, Belastungen und Materialgewichte.
Wenngleich das bequem, sowie entschieden einfacher und zweck-
mifsiger ist, als eine grofse Menge von Constructionsregeln, so be-
schrinkt es sich eben doch auch naturgemifs auf die gewdhn-
lichen Fille des Bauwesens. Bei neuen und aufserordentlichen
Constructionen ist mit jenen Durchschnittswerthen nicht immer aus-
zukommen, daher auch von vornherein entsprechende Abweichung
unter Genehmigung der Behorde in Aussicht gestellt.

Es wiire nun noch die Behandlung der Straflsen zu erdrtern,
ihre Breite und Befestigungsart, sowie die Construction etlicher
Baugegenstiinde vor und an den Hiusern. Die Kosten von alledem
fallen in der Regel den Hausbesitzern zur Last. Verlangt man nun
in der ganzen Stadt samt Erweiterungsgebiet den gleichen Grad von
Annehmlichkeit fiir den 6ffentlichen Verkehr, von Stattlichkeit und
Schonheit des Strafsenbildes, so mégen das die Anlieger in verkehrs-
reichen Strafsen wohl als ein durch hohen Ertrag ihrer Hiuser wieder
einzubringendes Opfer auf sich nehmen, dagegen in untergeordneten
Strafsen schwer empfinden. Will man daher hierin Erleichterungen
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schaffen, weil anderseits gesteigerte gesundheitliche Forderungen
gestellt wurden, so bilde man bei den fraglichen Gegenstiinden eben-
falls mehrere Abstufungen. Diese werden sich freilich nicht genau
bezirksweise unterscheiden lassen, sondern nach der Art und der
Bedeutung des Verkehrs in den einzelnen Stralsen, je nachdem
hier Ladengeschiifte, Wohnungen, gewerbliche Ansiedlungen vor-
herrschen. Bis zu einem gewissen Grade mogen sich beide Gesichts-
punkte decken, sofern séimtliche Strafsen in einem Wohnviertel, simt-
liche in einem Fabrikviertel einander #hnlich sehen; aber einzelne
Hauptstrafsen beanspruchen doch einen héheren Rang, wie sie ja
auch Ausnahmen mit Bezug auf Anwendung der offenen Bauweise
bilden konnen.

Insbesondere moge hier auf solche Strafsen hingewiesen werden,
welche zur Untertheilung grofser Blocke dienen. So wichtig es ist,
von vornherein in Bebauungsplinen die Stralsenbreiten und die Tiefen
der Baustellen und Blocke sorgfiltig der Bestimmung des Bezirks
anzupassen, so schwierig erscheint es, das fiir die ganze Zukunft
Zweckmiifsigste richtig zu treffen. Hiufig werden die Tiefen zu
grofs gewiihlt, und dadurch die Grundbesitzer zur Errichtung von
Fligeln und Hintergebiiuden gentthigt, wenn sie den Bodenwerth
angemessen verzinsen wollen. Oder die Blocke werden absichtlich
grofs gegriffen, um ihrer etwaigen Verwendung fiir 6ffentliche oder
gewerbliche Zwecke nicht vorzugreifen. Um nun doch im Interesse
der Wohnungsfrage den Bau von kleineren Héusern und von Vorder-
hiiusern zu begiinstigen, eignen sich Zwischenstralsen, mehr oder
weniger bestimmt vorgesehen oder nachtriiglich eingefiigt. Da nun
auf derartigen Zwischenstrafsen ein starker Verkehr niemals zu er-
warten steht, so geniigt fiir sie eine sehr geringe Breite, wo moglich
mittels Vorgirten zu reichlicher Luftbewegung befihigt, und eine
sehr einfache Construction.

Bis zu einem gewissen Grade kommen natiirlich in jeder Stadt
Unterschiede im Strafsenbau, Strafsenklassen vor, weil man sich
nicht an ein einziges technisches Schema binden wird. Man gewahrt
aber doch vielfach unnéthigen Luxus, der von seiten einer stddti-
schen Bauverwaltung auf Kosten der Grundbesitzer getrieben wird.
Unnéthig erscheint derselbe besonders bei der ersten Herstellung
von neuen Strafsen. Denn die Klasseneinordnung braucht keineswegs
auf immer unabinderlich zu bleiben; wenn in einer Strafse die
Lebhaftigkeit des Verkehrs und die Dichtigkeit der Bewohnung ge-
wachsen ist, so mag sie in eine hohere Klasse aufriicken, sei es
durch Gemeindebeschlufs, sei es nach dem Wunsech der Mehrheit
der Grundbesitzer, und wenn néthig unter passenden Uebergangs-
Bestimmungen. Bis dahin wird man so viel an Bauzinsen gespart
haben, um gern einen Capitalzuschlag zu ertragen. Auch werden bei
der Umwandlung die bisherigen Einrichtungen nicht véllig werthlos,
namentlich kann eine Chaussirung fernere Dienste leisten als Unter-
bettung von Pflaster. Es konnen daher auf diesem Gebiet drtliche
und zeitliche Unterschiede vorkommen.

Was nun in Strafsen zweiter und dritter Klasse ermifsigt werden
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kann, das ist vor allem die Construction der Strafse selbst. Es
brauchen durchaus nicht bei der Stadterweiterung alle Strafsen, auch
die abgelegenen und unbedeutenden, alsbald auf volle Breite mit
Pflaster erster Giite befestigt, mit Kantsteinen begrenzt, mit glatten
Fulswegen versehen zu werden. Selbst Gas- und Wasserleitung mag
vorerst noch fehlen, sowie die Entwisserung eine einstweilige sein,
oberirdisch oder unterirdisch. Recht scharf ist dieser Unterschied in
dem jetzt geplanten Bebauungs-Gesetz fiir die Vororte von Hamburg
vorgesehen. Hiernach giebt es unfertige, vorlidufig fertiggestellte
und endgiiltig fertiggestellte Strafsen. Zu den unfertigen gehoren
alle bestehenden Wege, deren Beibehaltung und Regulirung im Be-
bauungsplan vorgesehen ist. Die vorliufige Fertigstellung begreift
eine geringwerthige Pflasterung, Chaussirung oder sonstige feste Decke
in der Regel auf 5 m Breite, vorlidufige Fulswege und Entwisserungs-
anlagen und bedingt Anschlufs an schon vorhandene Strafsen sowie
amtliche Benennung. Erst bei der endgiiltigen Fertigstellung tritt
der volle stédtische Charakter auf. Aehnlich wie in Hamburg werden
auch in dem friilher schon erwihnten Entwurf einer Bauordnung
fiir die Vororte Berlins die Strafsen in Klassen eingetheilt, nur
dafs die Bedeutung der Klassen meines Erachtens allzuweit auf
die ganze Bebauungsweise der anliegenden Grundstiicke erstreckt
worden ist.

Sodann sind ins Auge zu fassen die Vorriume in solchen
Strafsen, in welchen die Baulinie nicht mit der Strafsenlinie iiberein-
stimmt, sondern hinter der letzteren vorgeschrieben ist.

Bekanntlich geschieht das in der Regel zum Zweck von Vor-
garten, iiber deren Beschaffenheit und Einfriedigung mehr oder
weniger genaue Normen gegeben werden. Vorgirten sind bei geringer
Tiefe vorzugsweise Schaustiicke fiir das Publicum auf Kosten der
Eigenthiimer. Deshalb sollte man in untergeordneten und gewerb-
lichen Strafsen nicht viel verlangen, sondern freigeben, dafs Vorriume
durch den Eigenthiimer gleich der Strafsenfliche befestigt, oder zu
geschiiftlichen Zwecken benutzt, oder mit weniger hiibschen Ziunen
und Hecken eingefriedigt werden.

Ferner kann das Verbot sogenannter verunstaltender Anlagen
in Nebenstralsen und in Fabrikbezirken fiiglich gestrichen werden,
indem es doch mehr der Schénheit als der Gesundheit zu gute kommt.
Abtritte und Kiichen mogen sich auch an der Strafse als solche
kennzeichnen, gewerbliche Riume Rauch, Dampf, listige Diinste oder
iible Geriiche dahin entsenden, auch Gruben fiir unreine Fliissig-
keiten bei gehériger Bedeckung an die Strafse grenzen.

Endlich weise ich hin auf allerlei an der Strafsenseite vor-
springende Bautheile, als Balcone, Erker, Vordicher, Frei-
treppen, Dachgesimse. Dafiir ist in vielen Stidten Stein oder Metall
vorgeschrieben, sicherlich mehr aus Schénheitsriicksichten als aus
feuerpolizeilichen Griinden. Man konnte letztere doch nur in engen
Strafsen geltend machen, um vor dem Fortpflanzen von Brinden und
vor dem Hinunterfallen brennender Stoffe zu sichern; allein jene
Vorschrift bezieht sich meistens auch auf neue, breite Strafsen und
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auf solche Vorspriinge, welche sich iiber Vorgartenland befinden.
Jedenfalls diirfte beziiglich jener Gegenstinde wenigstens in unter-
geordneten Strafsen eine unterschiedliche Behandlung eintreten, indem
auch Holz zugelassen wird, wenn man sich nicht entschliefsen kann,
sie auch in Hauptstrafsen und im Stadtkern freizugeben. Auch die
sogenannten monumentalen Fagaden mogen hier erwihnt werden, ein
Luxus, der noch hier und da seitens der Behorden gewiinscht oder
gefordert wird, aber wenigstens da nicht am Platz ist, wo die Mittel
schon knapp sind, um nur gesund zu bauen.

Wenn die bislang erérterten Malsregeln meines Erachtens im
offentlichen Interesse zuliissig und zweckmifsig sind, so sollen
damit selbstverstindlich andersartige und weitergehende Vorschriften
auf privatrechtlichem Wege nicht gehindert sein. Private oder
Gesellschaften mogen jhren Baustellen beim Verkaufen und Bebauen
gewisse Dienstbarkeiten auflegen, um ihnen einen bestimmten
Charakter zu verleihen und zu sichern, etwa in der Abmessung,
Stellung und Eintheilung der Gebdude, in der Behandlung von
Strafsen und Vorriiumen, ja selbst im Baustil und im Beruf der Be-
wohner. Bestrebungen dieser Art wiren entweder durch grundbuch-
liche Eintragung oder durch Vertrag zwischen Gemeinde und Grund-
eigenthiimer festzustellen und sollten seitens der zustindigen
Behorden méglichst geférdert werden, weil eine derartige
Individualisirung des Bauwesens in der Regel vorhandenen Bediirf-
nissen entspringt und mit der dadurch gewonnenen Mannigfaltigkeit
an sich erfreulich ist. Sollten selbst bei solchen privatrechtlichen
Baubeschriinkungen wegen der Schwierigkeit ihrer Ab#nderung in
Zukunft einmal Hindernisse entstehen, so erscheint doch gerade als
Hauptvorzug die Festigkeit ihres Bestandes, unabhingig von dem
Wandel amtlicher Mafsnahmen und Verordnungen. Welche An-
nehmlichkeit des Wohnens entsteht in einem Block oder in einer
Gruppe, wo von vorn herein die Bebauung durchaus bestimmungs-
gemifs erfolgt und vor allen unerwiinschten Bauformen und Be-
trieben auf immer gesichert ist. Das diirfte nicht blofs den reichen,
sondern auch mittleren und armen Volksschichten zu gute kommen.
Offenbar kann so auf dem Privatwege verschiedenartigen Verhilt-
nissen noch viel genauer Rechnung getragen werden als durch bau-
polizeiliche Regelung, und es liefsen sich leicht gemeinsame Girten
und sonstige Wohlfahrtseinrichtungen hinzufiigen.

Unterschiedlich behandelte Bauvorschriften und die damit zu-
sammenhiingenden sonstigen Mafsregeln zielbewulster Stadterweite-
rung lassen sich noch nicht an allen Orten und nach allen Richtungen
ohne weiteres ins Leben fithren. Hier und da versagt die heutige
Gesetzgebung bequeme und einwandfreie Handhaben, Insofern dies
der Fall ist, bedarf sie natiirlich der Erginzung, und wenn die vor-
liegende Frage auch die mannigfaltigsten Erwigungen und Losungen
nach ortlichen Umstéinden fordert, so lassen sich doch gewisse Grund-
sitze und Behandlungsverfahren meines Erachtens von Staats wegen
einheitlich feststellen. Ich scheue nicht den Vorwurf, dafs derartige
Schritte allzu nahe an eine Verstaatlichung des Wohnungswesens
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heranreichen. Denn ohne Eingreifen von Staat und Gemeinde wiirde
es kaum gelingen, das Grundiibel der ganzen Wohnungsfrage. zu be-
kimpfen, nimlich die Vertheuerung des Bodens durch ungehinderte,
mafslose Speculation und durch miiheloses Ersitzen von h?ch a:ufge-
schraubten Werthen. Das Gelénde rings um eine Stadt hat eine hohere
Aufgabe, nimlich der ganzen Bevﬁlkeru'ng "gesunde lfnd
billige Wohnungen zu verschaffen; wir diirfen es nicht
schrankenlos dem Handel, ja dem Wucher preisgeben, un'd ebenso-
wenig eine iibertriebene bauliche Ausnutzung zulassen. Ein hervor-
ragendes Hiilfsmittel gegen diese beiden, mit ems:nder zZusammen-
hingenden Uebelstinde gewidhrt eine zweckmifsig abgestufte
Bauordnung.

Druck von J. Kerskes, Berlin C., Niederwallstr. 22
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