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geltlich geniefsen. Nach dem ersten Grundsatz der

Expropriation
soll die Entschiidigung voll sein,

sie ist es aber nicht, wenn der
Eigenthiimer, blos weil er Expropriat ist, Vortheile bezahlen mufs,
welche Andere umsonst erhalten, indem die Gemeinde mit ihnen
nicht in Rechnungsbezielmngen tritt.  Der Expropriat bringt an
sich schon ein Opfer durch Veriinderung in seinen Verhiiltnissen,
und kommt nun noch in eine rechtlich schlechtere Lage; hitte die
abzutretende Fliche einem Anderen und nur die Restparzelle ihm
gehort, so hiitte ihm der Vortheil, welcher der Restparzelle zu-
fliefst, nicht angerechnet werden konnen.  Diese Betrachtungen
sind vollkommen anzuerkennen bej allen dem

Gemeinwohl dienenden
Unternehmungen, deren

Nutzen weiteren Kreisen zu Gute kommt,
z. B. auch bei Eisenbahnen. Die zufillig durch die Trace Beriihrten
haben bei der Expropriation mehr oder weniger zu leiden, abseits
liegende Grundbesitzer und sonstige Leute geniefsen Vortheile um-
sonst. Es mangelt eine gesetzliche Norm, durch welche die
Interessenten im weiteren Umfang, alle von der Bahn Nutzen
ziehenden Gemeinden, Corporationen, Fabrikanten u
Beitriigen veranlafst werden kinnen. Hierdurch konnten 5, Eisen-
bahnen von lokalem Interesses und andere gemeinniitzige Unter-
nehmungen  vortrefflich unterstiitzt werden, und jene Unbilligkeit
wirde wegfallen. Es ist freilich schwer, eine Gr
wo der Vortheil, also auch die Beitra
schwerer, das Verhiiltnifs der

. 8. W. zu

enze zu ziehen,
gspflicht aufhort, noch
selben zu bestimmen. Insbesondere
miilste der Grundsatz dann auch in umgekehrter Richtung gelten,
dafs Alle, welche in Folge offentlicher Anlagen Nachtheile er-
leiden, Anspruch auf Ersatz hiitten; denn bekanntlich kann grade
der Werth des Grundeigenthums in weitem Umfange theils erheb-

lich steigen, theils sinken, Die fi raglichen \'Verthsveriiuderungen
werden wegen dieser Schwierigke

iten im Allgemeinen als Zufallig-
keiten, ohne Ausgleichung zwischen Demjenigen, welcher sie ver-
anlafst hat,

und  Demjenigen, welchen sie betreffen, betrachtet.

Bis zu einem gewissen Grs
der neueren Gesetzgcbung

tihrt.

wde wird aber doch jener Grundsatz bei

iiber Landstrafsen in manchen Staaten
durchgef

Bei Strafsen in Stadter
gefiihrten Bedenken
Voraussetzung dazu :

weiterungen halten wir die oben an-
nicht fiir gerechtfertigt, denn es fehlt die
Grundeigenthum »  welches den Vortheil
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geniefst, ohne abtreten zu miissen. Nur Grundstiicke, jvelche von
Strafsen beriihrt werden, und zu denselben abtreten 1‘nussen, wer-
den baufdhig, andere abseits liegende, im In'ner(fn eines %;lockes,
erlangen eben nicht den Vortheil der Baufihigkeit, es sei denn,
dafs sie erst durch Verkauf in andere Hinde ko.mmen, was'aber
bei der Expropriation nicht vorauszusehen und.mcht zZu erzwingen
ist. Somit kann eine Gegenrechnung grade bei so.lchen, “und 1.1ur
bei solchen Besitzern vorgenommen werden, wo sie begrund.et ist.
Sollte freilich die Grenzlinie eines Grundstiicks genau 1.1ut der
kiinftigen Strafsengrenze iibereinstimmelf, S0 wiirfle .Vlorthellzoz:llle
Gegenleistung Statt finden, aber das wire doch ein se t-enex: u 1’,
auf den keine besondere Riicksicht zu nehmeu.. Wohl - liegt die
Versuchung nahe, dafs die- betheiligten Grundbesxtz‘ér k;rz’vl(;;r udnet‘
Expropriation eine solche kiinstliche Gren'ze dulch. ar'ze : :
oder durch Scheinkauf schaffen, aber derartigen Manipulationen :
der Unternehmer, die Gemeinde auch bei anderen Meth;de? ::;sn
gesetzt.  Eingeschlossene Grundstiicke sollten dt?'ch das‘ .era :
i i <iinfti strafsen riicken; sobald dies
der Regulirung an eine der kiinftigen Stra : i
geschehen, fallt aber auch jeder Unterschied u'nteé‘ :r e
besitzern eines Blockes weg, und Allen kann die Geg v Z
Seitens der Gemeinde gestellt - werden. ughi g o
cegen lieot in einem anderen Punkt allerding i
liche Iéi?::i;?igke; bei Anwendung der vorliegenden Methode in

anz ] alse’ ]) ¢ shne (] 2 » O ll l 18t pro-
nzu egellden btl l:fb' 1. er anzurechnende rthel [
neu

pOltl o > > t) ac lld dO M W ll‘d seme
Onal del ubllc blblbbndl/n 1‘1( blle? u cl

Verth dGl deutletellden
Anl e(.-'lll].ung begrenzt (1‘11 ch db‘ll' W er
H ieraus |"ll]n (‘l’l] e f'el r ullglel ('lln] a fﬁ lge B('I'lst"n“ (l('l'

Fliche. Der Eine mag etwa die Hilfte

i b ﬂ)lg:;n.wcnn ihm die Werthssteigerung der
i Jesitzes abtreten, un Z : o
st 50 gleicht sich Beides grade aus. i 1

:f‘;lell‘lle’ic::) nirelZelr zehnte Theil seines Grundst“(.::isesge:i(::n (:ln’d:x':n

wenn dies auch als Aequiva:zntg eifzri{e;rw::cll; die verdoppelte

Zehntels angerechnet wird, Diese Un-

i . st.
Werthssteigerung der weiteren acht Zehntel l‘lmsodnsﬁicke e
Jeichheiten konnen durch Regulirung der Grun el
. ber kann man diese stets voraussetzen: n
abe

- i i i ot nten zu
die, Res Statt gefunden, so ist wieder die weiter unt

die Regulirung
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erorternde Methode der directen Geldbeitriige bequemer, als die
vorliegende. Wir halten daher die Gegenrechmmg beim Grund-
erwerb nicht fiir geeignet bei Herstellung neuer Strafsen. Bei
Verbreiterung bestehender Strafsen aber ist die eben geschilderte
Unbilligkeit nicht vorhanden; denn hier besteht der Vortheil der
betroffenen Grundbesitzer nicht in der erst erzeugten Fihigkeit zu
bauen iiberhaupt, sondern in dem Gewinn an Licht und Luft
fir ihre Hiuser, und in dem erleichterten und verstirkten Verkehr
fir ihr Geschift. Diese Vortheile kommen grade an den Strecken,
und nur an denjenigen vor, welche verbreitert werden, und mbgen
auch annihernd proportional dem Mafs der Verbreiterung oder der
abzutretenden Fliche sein. Andere Hiuser, an einer weiter fol-
genden Strecke von geniigender Breite, ziehen davon keinen wesent-
lichen neuen Gewinn. Die Gemeinde ist daher in der Lage, ihre
Gegenrechnung consequent und gerecht anzustellen. Dies war
offenbar auch das Motiv, welches in Hamburg zur Anwendung
des amerikanischen Grundsatzes gefiihrt hat, denn dort handelte es
sich nach dem grofsen Brande hauptsichlich um Correction alter
Strafsen. Andere Stidte haben das Verfahren von vorn herein
entsprechend beschriinkt.

So schreibt das Basler Gesetz iiber Anlage und Correction
von Strafsen von 1859 vor, dafs bei Wegschaffang oder Zuriick-
setzung von bestehenden Baulichkeiten eine Entschiidigung giitlich
oder zwangsweise festzusetzen » und hierbei immer die Vortheile
mit in Betracht zu ziehen und zu berechnen seien, welche dem
Eigenthiimer der betreffenden Liegenschaft durch die neu aus-
zufiihrende ~ Strafsencorrection erwachsen. Dasselbe Prinzip liegt
auch der weiteren Bestimmung zu Grunde, wonach bei Anlage
neuer oder Correction bestehender Strafsen die anstofsenden Grund-
besitzer verpflichtet sind, diejenigen Einrichtungen und Aenderungen,
welche dadurch an ihrer Liegenschaft veranlafst werden, auf ihre
eigenen Kosten zu treffen. In Fiillen, wo diese Anlage oder Cor-
rection den Werth der Liegenschaft bedeutend verringert, oder wo
die Kosten der dem Besitzer zufallenden Einrichtungen unverhilt-
nifsmiifsig grofs sein wiirden, ist der kleine Rath ermichtigt, nach
Billigkeit eine Entschiidigung zu erkennen.

Ferner heifst es in der Wiener Bauordnung von 1868,
§ 20: ,Wenn aus Zuriickriickung der Baulinie fiir den iibrig
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bleibenden Grundstiickrest eine Veriinderung des Werthes desselben
unmittelbar erwichst, so ist diese Werthsverinderung bei Fest-
setzung des Betrages der Schadloshaltung mit in Betracht zu
ziehen. Nach dem Sinn des ganzen Paragraphen betrifft das
nicht blos Minderwerthe, sondern auch Mehrwerthe, und bezieht
sich nur auf Correction bestehender Strafsen, da fiir neue Parzel-
lirungen ein anderer Weg vorgezeichnet wird.

Auch nach der Wiirtembergischen Bauordnung von 1872
(Art. 8) soll bei Festsetzung der Entsehidigung an Besitzer von
schon bestehenden Gebiuden zu Gunsten der Gemeinde der Mehr-
werth in Berechnung genommen werden, welcher durch die neue
Einrichtung der betreffenden Liegenschaft erwichst. Derartige Gfe-
biiude konnen sowohl bei der Correction bestehender Strafsen in
Behandlung kommen, als auch vereinzelt an neu anzulegex.xden
Strafsen sich vorfinden. Im letzteren Falle wird eben der Besitzer
eines Gebiaudes mehr Vortheil von der neuen Strafse ziehe.n,
als derjenige eines unbebauten Grundstiickes, und es ers.chemt
billig, jenen vorweg zu belasten, wihrend aufserdem simmtlichen
Grundbesitzern durch Ortsstatut gewisse Beitriige zu den Kosten

auferlegt werden diirfen. . :

Eine eigenthiimliche Anrechnung des Vortheils von Strafsen-
correctionen findet noch aufser der oben geschilderten in H.amburg
Statt. Wird niimlich nur eine Seite einer Strafse verbreitert, so
nehmen an dem Vortheil nicht nur die unmittelbar betroffenen
Grundbesitzer Theil, sondern auch die gegenﬁberliegen.den, ‘und
wenn auch bei diesen eine Expropriations-Schiitzung .mcht btaft
findet, so haben sie doch in consequenter Anwendu.ng Jen.es ameri-
kanischen Grundsatzes zu den Kosten der Correction bcwut{agen.
Nach dem Baupolizei-Gesetz von 1872 § 88 sollen zu den kor:sten
einer vom Staat bewirkten Verbreiterung einer Stml‘s{e oder eines
Kanals, durch Einziehung der Baulinie s'm einer S(‘nt'e d(gs.e:ll‘;eu‘;
die Eigenthiimer der grade gegeniiberliegenden belte. .4131 dis
leisten. Diese betragen %[, der Grunderwerl')skosten (inc ..hbm.
etwaigen Grundbaues, welcher durch die Vel:brelterung u;l:f)r::f =
wird, also zu entschidigen ist), hochstens jedoch den We

i ) e, wi 3 aus
1] pro Meter Liinge der verbreiterten Strecke, wie solcher :
e = : G

dem Gesammtbetrage der Grundentschiidigung sich ergiebt,

sind auf die ganze Liinge gleichformig zu vertheilen. —
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3. Einmalige Geldbeitrige. Bei dieser am allgemeinsten
iiblichen Methode, um die Grundeigenthiimer zur Kostendeckung
heranzuziehen, bilden den Ausgangspunkt der Rechnung nicht die
Vortheile, welche dem Einzelnen kiinftig zugehen, und welche
immerhin schwierig zu schitzen sind, sondern die wirklichen Kosten
des gesammten Strafsenbaues. Von diesen soll ein gewisser Theil
unter Umstinden Alles, durch die Anstofser gedeckt Werden:
wihren‘d die Gemeinde den Rest auf sich behilt.

Zumiichst ist die Frage zu beantworten, wo und wie die
Kosten zwischen den Einzelnen und der Gesammtheit zu theilen
sind. Es giebt gewohnlich schon bestehende Wege, die nur cor-
rigirt werden miissen, Landstrafsen zwischen Stadt und Umgegend,
welche schon bisher und auch kiinftig wesentlich im Interesse der
Gesammtheit liegen. Die Anstofser haben auch bereits Baurecht
und Baufihigkeit besessen, und vielleicht ausgeiibt, es erscheint
daher auf den ersten Blick unbillig, die hier beriihrten Grund-
stiicke, welche von jeher hioheren Werth gehabt haben, ebenso
stark zu belasten wie solche, welche an neue Strafsen zu liegen
kommen, und eine betrichtlichere Steigerung ihres Werthes er-
fahren. Jene in Frage kommenden Linien bilden gewohnlich die
Hauptstrafsen eines ,,natiirlichen® Strafsennetzes. Doch konnen
wir der Meinung nicht beipflichten, welche dieses Netz von grofsen
Linien der Gemeinde allein auferlegen, dagegen die Kosten aller
ganz neuen Strafsen allein den Privaten iiberlassen will. *) Wenn
auch das offentliche Interesse bei der ersten Klasse vorwiegt, SO0
ist es doch nicht allein vorhanden; denn durch Correction einer
Strafse und Hereinziehen derselben in das stﬁdti-sche Bebauungs-
gebiet gewinnt auch dort der Anstéfser nicht unerheblich , und
zwar, worauf es hier hauptsichlich ankommt, gewinnt er in der
Regel an Bodenwerth M ehr, als die Kosten der Verbreiterung,
der Fahrbahnverbesserung u. s. w. betragen, so dafs es nicht un-
gerecht ist, ihn mit den letzteren zu belasten. Umgekehrt kénnen
neue Strafsen, z. B. Ringstralsen, von solcher Bedéutung fiir den
allgemeinen Verkehr geschaffen werden, dafs es mnicht schicklich
wire, die Allgemeinheit hier von allen Kosten zu befreien. :Die
Grenze zwischen dem Bediirfnifs des allgemeinen und des lokalen

*) Deutsche Bauzeitung 1870, Nr. 24.
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Verkehrs ist kaum scharf zu ziehen. Deshalb halten wir die in
Berlin giiltige Bestimmung fiir sachgemiifs, dafs es in Betreff der
Beitragspflicht der Anstofser keinen Unterschied machen soll, ob
im Zuge der auszufiihrenden stidtischen Strafse schon ein Weg
bestanden habe oder nicht. Immerhin kommt die Verminderung
des Aufwandes in Folge geringeren Neubedarfs an Bodenfliche den -
Anstofsern zu Gute.

Der Gesammtaufwand einer neuen Strafse entsteht aus Grund-
erwerb, Planirung (Erdarbeiten, Durchlisse, Stiitzmauern) ,  Kana-
lisation, Herstellung der Fahrbahn und Fufswege. Die. Kosten-
theilung zwischen Gemeinde und Privaten kann nun nach drei
Arten erfolgen.

- Sachliche Theilung unter den genannten fiinf Gegenstéinden,
so dafs etwa der Grundbesitzer fiir Grunderwerb aufkommt, die
Gemeinde fiir die technischen Arbeiten, oder jener fiir Grund-
erwerb und Planirung, diese fiir Kanile und Oberfliche u. s. w.
Dieses Verfahren diirfte bei bedeutenden Anlagen, die in eimer
Hand ausgefiihrt werden, etwas verwickelt werden.

Ferner Proportionaltheilung, wonach von den Gesammt-
kosten jeder Strafse ein gewisser, in der ganzen Stadterweiterung
gleichbleibender, Antheil, z. B. die Hilfte oder zwei Drittel, durch
die Grundbesitzer gedeckt werden mufs. Die letzteren haben dem-
nach in schmalen Strafsen Weniger als in breiten zu entrichten,
was . dem Dbetreffenden Vortheil fir die Gebiude beiliufig
entspricht.

Die gebriuchlichste Methode besteht aber darin, dafs den
Grundbesitzern die Deckung bis zu einem constanten Maximum
auferlegt wird. Dieses wird, da die Kosten einer Strafse im
Allgemeinen mit ihrer Breite wachsen, nach Breitenmafs aus-
gedriickt, und es werden nun die gesammten Herstellungskosten
einer Strafse so zerlegt, dafs die Grundeigenthiimer - den Theil,
welcher einem Streifen von gewisser Breite entsprechen wiirde,
auf sich nehmen, die Gemeinde den etwaigen Ueberschuls an .
Strafsenbreite trigt. Somit. werden alle Strafsen, deren Breife
unter jenem angenommenen Mafs liegt, vollstindig .dulzch (?w
Grundeigenthiimer gedeckt, an allen breiteren haben sie einen Im

tellten Antheil der Breite zu iibernehmen. Insofern

Voraus festges ] . ;
bei einem guten Entwurf die Breite mit der Frequenz steigt, ist
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hiermit offenbar der Grundsatz befolgt, dafs das lokale Bediirfnifs
der Zuginglichkeit und Entwisserung durch die Nutzniefser, der
allgemeine Verkehr in sehr breiten Hauptstrafsen aber durch die
Gesammtheit getragen werden soll. An solchen Strafsen, welche
nur einseitig angebaut werden, sowie am Umfang freier Plitze
wiirden die Anstifser ebenfalls jenes Normalmafs an Breite zu
decken haben, wiihrend der ganze Rest, das ganze Innere eines
Platzes im Gesammtvortheil liegt. Mittelst dieser Methode gelingt
das Abwiegen der beiderseiticen Antheile ebenfalls leicht, da es
sich nur um Festsetzung einer Ziffer handelt, welche dann ge-
wohnlich in der ganzen Stadterweiterung beibehalten wird. Im
Allgemeinen eignet sie sich vorzugsweise fiir solche Stidte, welche
die Grundeigenthiimer stark belasten kionnen und wollen, also fiir
grofse Stidte; denn wenn das Normalmafs grols gewihlt wird,
z. B. 20™, so entsteht bei allen Strafsen von geringerer Breite
ganz von selbst das richtige Verhiltnifs, dafs der Beitrag der
Anlieger proportional zur Strafsenbreite steht, ebenso wie der
Werth und Vortheil ihrer Grundstiicke. Erst bei sehr betriicht-
licher Breite, deren weitergehende Vermehrung fiir die anstofsenden
Gebiude ziemlich gleichgiiltic wird, tritt die Gemeinde zur Deckung
des Ueberschusses ein. In kleinen Stidten dagegen, welche es
fiir politisch halten, das Grundeigenthum nur schwach zu belasten,
wiirde ein constantes geringes Breitenmafs, z. B. 8, dem
Unterschied der Strafsen nicht geniigend Rechnung /tragen. Die
Anstofser in schmalen und in breiten Strafsen wiirden gleich hoch
in Anspruch genommen, was zwar die ihnen gewihrten absoluten
Vortheile noch nirgends erreicht, aber relativ doch unbillig er-
scheint. Wenn man das geschilderte Verfahren speciell auf die

Kanalisation anwenden will, so handelt es sich eigentlich nicht

sowohl um die Theilung der Strafsenbreite, als um diejenige des

Kanalprofils. Die Anstofser bezahlen die Kosten eines gewissen

Profils, etwa desjenigen, welches ihnen und der nichsten Um-

gebung behufs Entwisserung geniigen wiirde; alles Weitere aber
triigt die Gemeinde.

Die angefiihrten drei Theilungsmethoden kinnen ferner auch
in gewisser Art combinirt werden. Alle Einzelheiten und die

passenden Mafsstibe sollen nunmehr an bestehenden, gesetzlichen
Vorschriften erliiutert werden,
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In Preufsen ist nach dem neuén Gesetz vom 2. Juli 1875
die Festsetzung der Hohe der Beitrige den Ortsstatuten iiberlassen
(S. 897). Die Methode, nach welcher, und die ﬁufser.ste Grenze,
bis zu welcher dies zu geschehen hat, sind allgexlnem "dadurch
ausgesprochen, dafs die angrenzenden Eigenthi}mer nicht fu-r mehr
als die Hilfte der Strafsenbreite, und wenn die S.tral'se breiter als
26™ ist, nicht fiir mehr als 13" der Strafsenbreite -heran‘gezogen
werden konnen. Wie weit nun von dieser Befugnifs Gebrauch
gemacht wird, miissen die nichsten Jahre lehren. Zufolge dfen
Ortsstatuten, welche Erfurt und Frank.furt a. O. cfntworden
haben (October 1875), sind die Anstdfser m der That .bIS zu der
hochsten im Staatsgesetz vorgesehenen Grenze des Beitrags oder
Ersatzes der erforderlichen oder bereits entstandenen Kosten ver-
pﬂwh;;t; bisherige Uebung in preufsischen St'zi(?ten hat gegenwii;'tlnlge
wenig Interesse mehr, da sie auf Gmnd. jenes Gesetzes (; :u, i
Zweifel vielfach umgestaltet werden wird. Sie S({ll da.her s
beriihrt werden. Gresetzlich hatte die Stadtgemem(?e in d.en_)ex‘l;giri
Landestheilen, wo die preufsische Stidteordnung gilt, ;e“;;erb ;d-
pflichtung, neue Strafsen anzulegen, sondern nu:1 ie
lichkeit, fiir die vorhandenen Strafsen ' das. zu thun, _—
Die freiwillige Thitigkeit der Gemeinde al
Entwickelung,

was die

Polizei erfordert. s
gestaltete sich, entsprechend der Lebhaftigker .n -
*) Volle Belastung finden wir u. A. in be 3
zulegende Strafse von der
ou  seinem Grundstiick,

sehr verschieden.
Jeder Baulustige mufs die neub ax;.
i bestehenden Strafse a is : :
:&chhi::;ns in halber Breite, freilegen. Ds?. nu?' dledzebva:ll:meginz
der Regel von mehreren Grundbesitzern g.lelch?emg ot —_—
Baugesellschaft unternommen wird, so -w1rd dneS un;an gd o
tretung des Bodens zu der halben Brelte' de.s trat ;:thChen -
langt. Bei Bebauung eines an einem 'pro_]ectn-t;n o ey
belegenen Grundstiickes ist die Freilegung ut.ar ng > ;egen =
laufend gedachten Strafsenbreite zu bewerkst.(; 1geN; # ;eméelben
Gemeinde das innere Areal des P.la.tzes kauft. o
Mafsstabe liegen den Amstdfsern die Kosten der g

i der Baupolizei in
*) Doehl, Repertorium des Baurechts und

Preufsen.
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nischen Arbeiten ob, fiir welche Normalvorschriften einer vor-
ziiglichen Construction aufgestellt sind. Nur die Entwiisserung
war bisher billig, in Form von offenen, oder mit Eisenplatte;
bedeckten Strafsenrinnen.  Die Grundbesitzer werden also in
simmtlichen Strafsen mit der vollen Breite belastet, sobald sie
auf ihren Grundstiicken Gebiude errichten wollen. ’Diese Ver-
pflichtung geht zufolge Polizeiverordnung vom 13. Oect. 1866 in
Betreff der Biirgersteige und Strafsengerinne noch weiter. Nicht
fmr miissen diese Bestandtheile gleichzeitig mit der Vollendung
Jedes Neubaues oder Umbaues vor dem betreffenden Grundstiick
ausgefiihrt werden, sondern auch vor unbebauten Grundstiicken
kann die vorschrifismiifsige Herstellung gefordert werden. Ferner
sollen Biirgersteige und Strafsengerinne vor bereits bebauten Grund-
stiicken, welche der normalen Construction nicht entsprechen, ge-
n?iil's derselben verbessert werden. Die Stralsenstrecken, in we,lc]i’en
fhe gedachten Verbesserungen geschehen miissen, b,estimmt fiir
Jedes Jahr das Polizei-Priisidium; in denjenigen, in welchen die
Grl'mdeigenthiimer freiwillig vorgehen wollen, ist die Verbessemnﬂ'
»mit besonderer polizeilicher Erlaubnifs gestatteté. 1
. Wesentlich milder war die Behandlung der Grundeigenthiimer
in anderen preufsischen Stidten, wo mehrfach nur Abtl:tun der
Grundfiiche, bez. Ersatz der Grunderwerbskosten verlangt Wgurde
Das letzte, vor jenem Staatsgesetz erschienene Ortsstatut dasjeuim;
von. Gorlitz*), behilt den Stadtbehorden die I:Besch’lul‘sfassu::tr
dﬂl‘l?bel‘ vor, unter welchen mit den Anstofsern zu vereinbarende;
Bedufgungen die Gemeinde neue Strafsen anlegt oder vorhandene
lzf:;lﬁt Es ist nur im Allgemeinen darauf hingewiesen, dafs die
hrung x ili

i dicmenigel i g s b
hiltnifsmiifsige Beitragsleismn: zu den ﬁrl?f( e
zu erfolgen habe. Nur da :vo die '“gen Hel'Ste_n“ngSkOSten

5 staatliche Oberaufsichtshehorde

die Anlage einer neuen Strafse, oder die Verbreiterung oder Ver-
bessef'ung .vorhandener offentlicher Fahrstrafsen Seitenso der Stadt-
lg‘Aeme.L‘nde in gec.)rdnetem Wege festsetst, oder wo die letztere solche

usfilhrungen im Interesse des offentlichen Verkehrs oder der

*) Ortsstatut iiber die Anl
A chmieir s o §l:5 ’aglel —uil;l Unterhaltung der stidtischen
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besseren Verwerthung ihrer Grundstiicke beschliefst, iibernimmt unter
Umstinden die Stadtgemeinde allein den Aufwand. Wir halten
diese Behandlung jeder einzelnen Strafsenbaufrage fiir sich, nach der
Individualitit des Falles, welche z. B. auch bei der Stadterweiterung
von Wiirzburg gewihlt ist, nicht fiir empfehlenswerth, weil die
Baulustigen gern im Voraus die ihnen zufallende Belastung kennen.
Die thatsichlichen Verhiltnisse sind doch auch so wenig verschieden,
und die praktischen Erfahrungen bei der Wiederholung der Fille
so zahlreich, dafs sich gewils allgemeine finanzielle Mafsstibe auf-
stellen lassen. Was die Trottoirs anbelangt, so ist bei allen Neu-
bauten in Gorlitz der Bauherr verpflichtet, nach niherer Bestim-
mung der Stadtbauverwaltung ein Trottoir von Granitplatten her-
sustellen. Um im Uebrigen an vorhandenen offentlichen Strafsen
die Ausdehnung der Trottoirbahnen zu befordern, ist ein solcher
Vertheilungs - Mafsstab eingefiihrt, dafs die Kosten der Material-
beschaffung zwischen der Stadt und den Anstofsern halftig getheilt,
die Platten aber auf Kosten der Stadt gelegt werden. Unter diesen
Bedingungen steht sowohl der Stadt als den Anstofsern die An-
regung zum Ausfilhren neuer Trottoirs zu, doch behilt sich im
letzteren Falle die Stadt das Urtheil vor, ob im Interesse des
ffentlichen Verkehrs auf das Angebot der Hausbesitzer einzugehen
gei. Als Beitrag der Hausbesitzer zu den Kosten offentlicher Ab-
zugskanile sind allgemein 75 M. fiir jeden anschliefsenden Seiten-
kanal festgesetzt.

In Dresden*) findet grundsitzlich vollstindige Belastung
der Grundbesitzer Statt: Beschaffung des Areals, die gesammte
Neuherstellung in gutem geh- und fahrbarem Zustande (in der
Regel mit Chaussirung), die Anlage der offentlichen Abzugskaniile,
und die Instandhaltung der Strafse. Zeigt es sich spiter ange-
messen, die Fahrbahn zu pflastern oder die Fufswege mit Plfmen
zu belegen, so erfolgt dies ebenfalls auf Rechnung der Anstolser,
jedoch an denjenigen sffentlichen Plitzen, welche direct durch Bau-
Unterriehmer ausgefiihrt worden waren, nur bis zur Breite von 8,5™
vor den Fronten der Grundstiicke, und noch weniger, falls nach
deri Verhiiltnissen eine geringere Breite vom Stadtrath fiir aus-

*) Regulativ, die Anleging der Strafsen u. 8. W. betreffend, von 1856,

§ 117, 10, 12, 15, 22.

Baumeister, Stadterweiternngei.
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reichend erachtet wird. Die genannten Vorschriften sind vermuth-
lich spiiter in Betreff der freien Plitze zu hart erschienen; denn
die complete Stellung des Gelindes und die complete Bezahlung
der ersten Herrichtung sind nicht ganz billig, insofern die Grofse
des Platzes durch den Stadtrath bestimmt wird, und den umliegen-
den Grundbesitzern iiber eine gewisse Grenze hinaus keinen wesent-
lichen Vortheil mehr gewiihrt. Deshalb ist in dem speciellen Re-
gulativ fiir den Baubezirk zwischen dem bohmischen Bahnhof und
der Bergstrafse von 1867 eine mildere Bestimmung getroffen. Die
Kosten der Strafsen miissen vollstindig, selbst bis zu der bedeuten-
den projectirten Breite von z Th. 28™, durch die Anstbfser gedeckt
werden; aber an den Plitzen denkt man sich die Strafsen in con-
stanter Breite ringsum fortgesetzt und nur die Kosten dieser Streifen
den Grundbesitzern auferlegt, welche somit an Plitzen doppelt so
viel als an beiderseitic angebauten Strafsen zu tragen haben. Die
Kosten des inneren Raums freier Plitze werden in allen Beziehungen
durch die Stadt iibernommen. Letztere verlangt nur, dafs das be-
treffende Areal abgetreten, und der Preis vereinbart sei, ehe sie
den Anstofsern des Platzes Bauerlaubnifs giebt, offenbar um sie
moralisch zu anstiindigen Preisen zu nothigen.

In Leipzig*) haben die Grundeigenthiimer fiir die gesammten
Herstellungskosten neuer Strafsen bis zu einer Breite von 23™ und
der die freien Plitze umgebenden Strafsenstreifen aufzukommen,
unter ziemlich weitgehenden technischen Anforderungen: -Die Fahr-
strafsen sind in der Regel zu pflastern, nur wenn der Rath es aus-
nahmsweise genehmigt, zu chaussiren » Trottoirs aus Granitplatten,
gepflasterte Rinnen wund vollstiindige unterirdische Entwisserung,
offentliche Brunnen, Briicken in der Regel von Stein in einer vom
Rathe zu bestimmenden Breite. Der etwaige Ueberschufs an Strafsen-
breite, sowie dasjenige innere Areal eines freien Platzes, welches

*) Regulativ, die neuen stidtischen Anbaue und die Regulirung der
Strafsen betreffend, -von 1867, § 4. Indem dieser Paragraph sich nur auf
die von Privaten ausgefiihrten Strafsen bezieht, ist neuerdings eine gleich-
lautende Erginzung zu § 17 vorgeschlagen worden, um der Stadt den
Aufwand fiir solche Strafsen wiedereinzubringen, welche sie aus eigener
Initiative und auf eigene Rechnung anlegt. Der Vertheilungsmafsstab
zwischen Gemeinde und Privaten wird dadurch unabhingig von der Frage
gemacht, welcher von beiden Theilen die Bauleitung besorgt.
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nicht aus Strafsentheilen besteht, wird von Seiten der Stadtgemeinde
im Bodenwerth zur Hilfte vergiitet, in den Kosten der technischen
Herstellung vollstindig getragen. Die Deckung der Kosten ist
hier klar, insbesondere auch beziiglich der Kanalisation, deren
Gesammtaufwand nach Verhiltnifs der entwisserten Verkehrsfliche
getheilt wird. :

In Wien ist nach der Bauordnung von 1868 bei allen Par-
zellirungen zu Bauzwecken derjenige Flichenraum, welcher zur
Verbreiterung bestehender und zur Eroffnung neuer Strafsen erford?r-
lich ist, bis zum Mafse von 22,8® (12 Klafter) der ?ﬁafsenbrelm
unentgeltlich abzutreten. Der -dariiber hinaus f}'ir Strafsen i o'der
Plitze bendthigte Raum wird durch die Gememdfz entsc}ladlgt.
Alle technischen Arbeiten liegen der "Gemeinde ob, jedoch ist der
Anstofser, sobald er bauen will, zar. Herstellung be.z. Zur K.osten-
deckung des Gehweges bis auf ![; der Strafsenbreite -verpﬂxclllitt:lt.
Breite und Construction desselben werden durch die Behdrde

bestimmt. ; Lom
In den wiirtembergischen Stidten werden die einzelnen

Posten, aus welchen sich der Aufwand fiir Strafsen zusammen setzt,
7

nimlich Grunderwerb, Planirung, Fahrbahn, Ful’sw:ege, Afm;ges;
kaniile, abgesondert und nach verschiedenartigen 'Mz.l.l'sstaben ;\?dvali:swb
der Gemeinde und den Grundeigenthiimern gietlneﬂt. Der B
wechselt ferner von Ort zu Ort, und sollen hle.I; z:lls d;;::z:;: ‘:S((:les
eispiele, wie der Beitrag der Anstofser mi : 'er a4
grtel; ste;gt, die vier Stidte Stuttgart,' Ulm, T}]bmg]fn, tKl;(l::;llle;IiI:
angefiihrt werden, in deren Rahmen s:)zh, soweit bekannt,
- tibri rtsstatuten bewegen™). |
Ubng;;rnezifw;arg fiir den Grunderwerb‘ ist in Stuttguasl; 11zo.n
den angrenzenden Eigenthiimern je bis zur Strafsenaxe v:uf eimlj
zu tragen oder zu ersetzen. Bei Strafsen, v.velcshe 1‘nurbreite o
Seite angebaut werden sollen, wird, wenn die Strafsen

i ie mehr be-
i ie ganze Stralsenbreite, wenn sie A
e Die Eigenthiimer an

ze Platz, oder ein der

mehr als i
trigt, das Mafs von 15™ zu Grunde gelegt.

freien Plitzen sind, wenn entweder der gan

von Stuttgat § 2—6, Ulm § 5—11, Tiibingen

. Ortsbaustat“t§ 9—7; das erste aus dem Jahr 1874, dic drei an-

§ 2—7, Kirchheim
deren 1875. A
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Baulinie entlang laufender Streifen fiir den- dffentlichen Verkehy
bestimmt ist, ebenso zu behandeln, wie diejenigen an einseitig ange-
bauten Strafsen. Somit ist die Belastung stirker, wo freie Aus-
sicht dauernd gewihrt wird, als wo man ein Gegeniiber erhiilt,
was auch ganz billig erscheint. In Ulm fillt der Betrag fiir
Grunderwerb von Strafsen den Anstofsern insoweit zu, als der von
der Stadt gemachte Aufwand die Summe von 200 M. fiir das Ar
iibersteigt — offenbar eine recht zweckmiifsige Methode, um tiber-
mifsige Forderungen bei der Enteignung moglichst zu hintertreiben,
und jedenfalls von der Gemeinde abzuwilzen. Deshalb ist auch
eine Maximalbreite als Grenze dieser Beitragspflicht nicht ange-
nommen. In Tibingen soll der Aufwand fir Grunderwerb zur
Hilfte von den Eigenthiimern getragen werden; bei einseitig an-
gebauten und bei sog. Platzstrafsen geht die Verpflichtung bis zur
Breite von 7,5m — also durchgehends eine halb so starke Be-
lastung wie in Stuttgart. In Kirchheim gilt der gleiche Malsstab
‘bei Strafsen, welche auf beiden Seiten mit Gebiuden besetzt werden
diirfen; bei einseitig angebauten Strafsen haben die Anstéfser nur
den vierten Theil des Gesammtaufwandes fiir Grunderwerb, an freien
Plitzen nur eine Breite von 3,75™ zu tragen, werden also in diesen
beiden Fillen (im Unterschied gegen Stuttgart und Tiibingen) nicht
stirker belastet, als die Anstofser von beiderseitig angebauten
Strafsen..

Was die Erdarbeiten anbelangt, so sollen dieselben in
Stuttgart und Tiibingen von den Grundbesitzern, nach demselben
Mafsstabe wie die Grunderwerbskosten, gedeckt werden, wihrend-
in Ulm und Kirchheim die Gemeinde dafiir aufkommt, Die Kosten
der Fahrbahn mit Strafsenrinne werden tiberall von der Gemeinde
libernommen.

Zur Herstellung von Trottoirs nach vorschriftsméfsiger Breite
und Construction sind in Stuttgart die Eigenthiimer der an Strafsen
und Plitzen liegenden Grundstiicke verpflichtet. In denjenigen
Strafsen, deren Enge keine Trottoirs zulifst, haben die Angrenzer
auf dieselbe Breite das’ Strafsenpflaster zu besorgen. In Ulm haben
die Eigenthiimer einen constanten Beitrag von 10 M. fiir den
laufenden Meter zu entrichten. 1In Tiibingen wird wie in Stuttgart
verfahren, jedoch mit durchschnittlich geringerer Breite der Trottoirs.
In Kirchheim haben die angrenzenden Eigenthiimer an den Kosten
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der erstmaligen Herstellung oder der Erneuerung der Trottoirs ein
Drittheil der Gemeinde zu ersetzen. .

In simmtlichen genannten Stidten haben die Hausbesitzer
einen einmaligen Beitrag zu den Herstellungs-, Unt.erhaltungs-. und
Reinigungs - Kosten der offentlichen Abzugskanile fu .lelsten,
Diese Bestimmung -wird sachgemifs in Tibingen ausdrucklfch auf
neue Kanile beschrinkt, da man ihr nicht wohl riickwirkende
Kraft bei alten mangelhaften Dohlen geben kann. ! ‘

Bei der Stadterweiterung von Mainz ist die Beitragspflicht de.r
Grundbesitzer zu den den einzelnen Blocken auferlegten. Herste‘llungs-
kosten in folgender Weise geregelt®). Die zu simmtlichen .?tral‘so.?n
erforderliche Fliche ist durch die angrenzendex'l Grundbesntz.?r in
natura zu stellen, und der Stadt zu freiem Elgentl.lum' zu ;lbfrr-
weisen. Inbegriffen sind die Strafsenkrelml.ngen .und dl.e el(!llt:!ll I:':Il:‘:-l
Platz umgebenden Strafsen, als deren Brell;'e .dle Br'elte dcr 594
bahn zuziiglich der Breite des an der Baulinie h.(=31'z1ehel(11 t?nn i
weges und eines gleichbreiten Geliindestreif.ens auf (}el-.an eleGr-und-
der Fahrbahn gelten soll. Auch ist Terrain von stidtischen o
stiicken, welches etwa in neue Stru[‘sen‘ ﬁillf, von‘ den alr;irri;ll/l oy
Grundeigenthiimern auf Grund einer sahledsmcht'erhclxen S ‘,1 ‘l:}
Die Stadt erwirbt dagegen das innere Platzareal a

zu kaufen. ( £
ori ' welche
r gehorigen Wege und Strafsen,

ihre Kosten; sie giebt die ih

m ])la.ll]ll 1 )% T en h ll(}llliaui)]l unent "e“ll(_‘]l her sie
'lo[.S ge neue t afs 1 5 3
d Pl

Jeistet endlich den stellungspflichtigen Grundbesitzern Geldbeitrige

W iiber ei ite von 16™ bei
sum Grunderwerb, insoweit derselbe {iber emne Breite von
z 2

: s e
cewdhnlichen Strafsen, von 127 bei Platzstrafsen hinausgeht. Die
gewd

. ! ; : e
letzteenannte Entlastung der Grundbesitzer ist nach den Besteue;l g
: feld (S. 408) regulirt, und betragt m den 6 Zonen

, 2,75 Mark per Quadratme.ter
Wenngleich

zonen im Garten e
nach der Reihe 16, 11, 8, 9,9; s
des iiber jene Breite hinaus zu stellenden (j;‘relanld'eis. i T
diese Form der Beitragspflicht der Grundeigent 1; mfll; Boi s s
scheint, so hat sie doch unstreitig den guten Zwecl ; e
Arbeit zu sparen und iibertriebene Anspriiche ab%ulscnt medl ]
die als Gesammtheit zur Gelindestellung wapihe .l.tie iiber die Ab-
thiimer sich mit den Besitzern einzelner Grundstiicke

is i iitli ini kionnen, so0
tretung oder iiber den Kaufpreis nicht giitlich einigen -

i t 1,2 6, 8.
*) Hessisches Gesetz vom 23, Juni 1875, Ar ;
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wird das planmiifsig erforderliche Gelinde von der Stadt auf
Wege der Expropriation erworben, und
dann an Stelle der Stadt die im Exp
Entschidigung nebst den Kosten des Verfahrens zu bezahlen.

Die Grundbesitzer in Mainz haben ferner die Kosten der Erdarbe;-
ten, der vorliufigen Chaussirung der Fahrbahn 5
der Fulswege und Rinnen, sowie,
eine Verbesserung verlangt, auch

Pﬂasterung der Fahrbahn und der
durch

dem
die Grundeigenthiimer haben

ropriationsverfahren festgesetzte

die erste Pflasterung
wenn die Mehrheit der Anlieger
die Kosten der spiteren soliden

Herstellung von Trottoirs in der
die Stadtverordneten zu bestimmenden Art (z. B. durch

Asphalt) zu iibernehmen. Von diesen Kosten schiefst Jjedoch die
Stadt bei gewohnlichen Strafsen von mehr als 16™ Breite und bei
Platzstralsen von melr als 12" Breite die Hilfte der Kosten fiir
die Mehrbreite zu. Sie libernimmt selbst den Gesammtbetrag der
zweiten solideren Herstellung der Stra['senoberﬁﬁche, im Fall solche
nicht auf Antrag der Anstifser, sondern auf Beschlufs der Gemeinde-
behiorden erfolgt, ohne einen Ersatz von den Anstéfsern zu bean-
spruchen.  Was endlich die Abzugskaniile betrifft, so tragen die
Grundbesitzer die Kosten der in den neuen Strafsen

anzulegenden
Nebenkanile, und leisten bej Strafsen, in welchen ein Sammelkanal
gelegt wird, einen Beitrag

; welcher den Kosten eines Nebenkanals
entspricht,

In Freiburg i B.®) haben die Anstifser der Gemeinde Ersatz
zu leisten fiir den Grunderwerh, fiir die Hilfte der Kosten der
ersten Anlage chaussirter Fahrbahn und iiberki
schliefslich Rinnen. Hierbej kommen jedoch
Erdarbeiten nicht in Betracht,
und Herrichtung der Oberfl
auf einer Seite angeh

ester Gehwege ein-
auflsergewohnliche
es ist nur die einfache Planirung
dche gemeint. An Strafsen, - welche nur
aut werden, haben die Anstifser an dieser
annten Kosten bis zur Stralsenaxe aufzukommen.
iiber 15™ Breite trigt die Stadt die Kosten fiir die
An Gehwegen, welche nach Beschlufs des Stadtrathes

gepflastert oder sonstyw sollen, entfallen Jjeweils
1,2m

Seite fiir die gen
An Strafsen
Mehrbreite,

ie befestigt werden

Breite auf Rechnung der Anstfser.

*) Ortsstatut vom 1. Junj 1872.
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Mafsstibe der Vertheilung der Kosten aunf die einzelnen Grundbesitzer.
o e - itracserhe «
: Normalbeitrige. Zeitpunkt der Beitragserhebung.

n n ir solc ddtische Strafsen,
Unter Gremeindestrafsen verstehen wir solche stidtische | y
icht nur der allgemeine und specielle Bauplan,
bei welchen nic n allg : 2
i g ittelbar durch die Gem y
3 Ausfiihrung unmitte
sondern auch die ; (}.' T
SOrg rd. Wenn nun ein
i shnisc Beamten besorgt wird. W G
bez. ihre techmischen ; e
i ; r tiicken angeieg
mei angs  Anzahl von Grunds Iy
strafse lings emer A k :
venld%th \' ] i ienice Antheil des Kostenaufwandes, den
rbessert wird, so ist derjenige Anthel e,
2 s« , * di inzeln zu vertheilen.
i 2 sollen, auf dieselben einzeln z
die Eigenthiimer ersetzen sollen, .‘u 3 e i
N W m  Mafsstabe soll dies geschehen? Da das v
szwh\ ‘o iy o - va : Istiicken durch die neue An-
il 1i slcher den Grundstiicken y
de(r : vrthell R TR 1 wie dieser Vortheil durch
ire 7 rsuchen s
lage erwiichst, so wire zu untersuc s g
die Einzelnen ausgeniitzt werden kann, und d: ﬁn‘ n k uhlﬂidlen
3 T, o f ) T 0 (¥
mannichfaltige Momente, wie etwa bei dem Tarif Ltlle ﬁt" =
IV‘ ! i inhe »s Grundstiick
Wasserversorgung Es ist der Flicheninhalt des Grund £
f . \ o -h seine Frontlinge ¢
1 serho aber auch seime o
Einflufs auf seine Werthserhohung, abe i P
%) ie Z: er n
strafse: ferner konnte die Zahl d G d
der neuen Strafse; ferner s AR il
Zimmer » das bewohnte Volumen, in F der bal
s Odel\ : ielen ist, in Frage kommen, — und
polizeilichen Vorschriften zu erzielen 1st, 2N o
b auch der Steuerwerth Ab.
i alisati auc er Steuerw 5 G. b
ei der Kanalisation : i caRn
1 tellen u. s. w. Von allen diesen Factoren fd. »
riume herzustelle . S. : ! e W
a ontlinge als M tib
oo SiE SHER he und Fron g * hony
sichlich nur Flic ; ' o . paf o
: ilune unter einer Reihe von Grundstiicken gew
Kostenaustheilung u 5

i 5 ] itt(,hl Slnd ll"d
11 diebﬁ D‘dten ce()metl'lb(, 1 el del zZu erm
WOI'([()[), we S o scl niach 2z P

0 o einwirken. Die
oendsten auf die W erthserhohung emwuk" ] o

Ul 2 hes als Bauplatz ist zuniichst der Flic 1e‘p
o Stiicken wiirde aber wieder
denn diese be-

Steigerung des Werl . ' e
portional; zwischen zwel gleich gro b' Ry
die Frontlinge fiir die Ausniitzbzu:kelf ents g S
le At Liden, Eingingen, Vorderz: - :
e Anlaie w;zit oleicher Frontlinge erlangt das_;e;lflgeﬂx;;
R ; i i ehr Vorthell,
also mit grofserem Flachemnizz:)tfe;n;l R
schriften nicht so

zwei Grundsti
2
orofserer Tiefe, ; e
: i rade
aber doch nur bis zu einem gewissen 5
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. vortheilhaft ist, als diejenige von Vordergebiiuden (8. 333). Wemn

bei allen betheiligten Grundstiicken Fliche und Frontlinge unter
sich proportional sind, fiihren beide Mafsstibe natiirlich zu dem-
selben Resultat. Dies ist bei dem Verfahren der Regulirung der
Fall, welches somit auch aus dem Grunde zu empfehlen ist, weil
es eine einfache und gerechte Austheilung der zu deckenden Strafsen-
kosten zuliifst. Ja ein Theil dieser Kosten, diejenigen fiir den
Grunderwerb, brauchen dann nicht einmal in Geld ermittelt zu
werden; denn die Grundbesitzer eines Blockes treten die Strafsen-
fliche in natura ab, im richtigen Verhiltnifs zu dem Vortheil,
welcher jedem Einzelnen unter ihnen zukommt,

Abgesehen hiervon liegt der Mafsstab der Fliche vorzugs-
weise da zu Grunde, wo der Vortheil bei der Expropriation in
Gegenrechnung gestellt wird, denn die betreffende Abschiitzung erfolgt
gewdhnlich nach dem Flicheninhalt. Auch die Methode der Be-
steuerung wiihlt meistens diesen Mafsstab, analog der Grundsteuer
(S. 403), obgleich auch die Besteuerung nach der Frontlinge wohl
ausfiihrbar sein wiirde. Bei der Festsetzung einmaliger Kosten-
beitriige Seitens der anstofsenden Grundbesitzer wird dagegen selten
die Fliche zu Grunde gelegt, sondern fast immer die Frontlinge.
Ein Beispiel fiir den Flichenmafsstal gab der Entwurf fiir die
Stadterweiterung von Ziirich lings der Seeufer. In den betreffenden
C oncurrenz- Bedingungen war eine Wcrthsvermehmhg des Terrains
bis auf 60™ Abstand von den neu zu projectirenden Quaistrafsen
vorausgesetzt, und zwar in folgenden Betriigen pro e

bisher bestandenes  neu gewonnenes Land,

Land: Auffiilllung im See:
In der Stadt: 10—23 Fr. 47—83 Fr.
In den Vororten: 5—13 ,, ) 19—42 ,,

Belege fiir die Frontliin ge als Malsstab der Kostenvertheilung
geben simmtliche im vorigen Kapitel angefiihrte Stidte, welche
cinmalige Beitriige von dem Grundbesitzer fordern. Es ist jeden-

falls der bequemste Malfsstab,

wenngleich gewisse Unbilligkeiten
nicht zu verkennen sind,

Grundstiicke von grofser Linge an
der Strafse und geringer Tiefe werden stirker belastet, aber der
Besitzer ist im Stande, die Fronte durch Vorderhiiuser bestens
auszuniitzen, und kann auf seine Hintermiinner, welche vielleicht
nur an Nebenstralsen stofsen, einen moralischen Druck ausiiben,
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denn es liegt hiufig die Nothwendigkeit vor, alle diese Grundstiicke
in eine Hand zu bringen, um sie bauwiirdig zu machen.

Es wird kein Unterschied zwischen bebauten und unbebauten
Theilen der Frontlinge gemacht, d. h. man rechnet nicht die Haus-
fronte, sondern die ganze Grundstiicksfronte, auch wenn neben dem
Hause unbebaute Riume an die Stralse stofsen, oder das .Haus
von der Strafse durch einen Vorgarten getrennt ist. Denn die =
fillige Disposition der Bauherren iiber ihre Grufldstiicke kamé ‘m’cfu;
in Frage kommen, wo die Werthserhohung als Bauplatz dem Ganzen
zu Gute kommt, und auch bei spiteren U1.11baut{en wohl noch
vollstindig ausgenutzt werden kann. In Freiburg steht es dem.
Stadtrathe frei, wenn sich zwischen den Hiiustarnm ausgedehx]lu
Giirten, Anlagen, Wege befinden, die Beitriige hierfiir ganz oc (;r
theilweise nachzulassen. Bei spiiterer dichterer B?baum}g muls
jedoch nachgezahlt werden. Diese Mafsregel erscheint nicht un-
zweckmiifsig, um die Grundeigenthiimer vorerst zu scho‘nen. s

Die Grundstiickfronte gilt auch dann, wenn s'le mit (l(in
Nachbargrenzen schiefe Winkel bildet. 'Mzm denk? -51;'?1 voLxlllt‘(l:;
beiden Endpunkten der Fronte Perpendikel z\'lf bfm Izelj:n = :
gezogen, der Anstofser hat dann aufzukommen fm-.(he P:):)vendikel
jenigen rechteckigen Strafsenfliche, welch.e durch dwse“ chlle Linie,
seinz Fronte und die Strafsenaxe, bez eine andere pzul:l e . y
welche die Beitragspflicht der Prlivatcn l})e;g;f::t, Muerzied ce:: gc;vﬁmt’

< mgen sind verschiede . i’
um d‘:l I?(::?iien:{:illzc;c; beiden Strafsen gemeinsamen viereckigen

K gsfliche umzulegen. Das mildeste Verfahren besteht darin,
reuzun, o

dafs die Gemeinde dieselben iibernimmt, das"st'reilistte ;:nim:;;‘e ];Z:
lastung der Eckgrundstiicke. Ein Eckgrundst.ucl\ bufden I;mnten =
sammte Fliche zu decken, welche zwisclhen sem(.:n f:l .e ey
den beiden Stafsenaxen eingeschlossen 1st, wobei (?01 ein .
stiick erwachsende Vortheil so grofs bn.lllif:erstelilitn (;itll :ZmB i
; ndstiicke billig zu S Be e

;if’:t;n‘ini‘:f;in:nii; garoumetrischem Wege ist bei sclnu(,lix:;l:f::iin

cen in Stuttgart*) versucht, fiihrt jedoch zu Umstzu.] Mainz#;
5351?.; ];:aum der Miihe werth scheinen. Dagegen sollen in

*) Ortsbaustatut § 4.

i 5, Art. 4.
#+) Hessisches Gesetz vom 23. Juni 1875,
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die Kosten der Kreuzungsfliche (Grunderwerb, Strafsenherstellung,
Kanalstiicke) nicht von den Besitzern der Eckgrundstiicke allein
getragen , sondern auf alle Bauplitze bis zur nichstfolgenden
Kreuzung umgelegt und nach Verhiltnifs der Frontlinge ersetzt
werden. Dies Verfahren ist namentlich bei Statt findender Regu-
lirung leicht auszufiihren.

Wieder anders werden Eckgrundstiicke und andere, an mehrere
Strafsen grenzende Grundstiicke in Hamburg in Betreff des Beitrags
zu Sielen behandelt, ausgehend davon, dafs zur Entwiisserung eines
solchen Grundstiicks das Siel in einer Strafse geniigt*). Es be-
-zahlen Eckgrundstiicke nur fiir eine, und zwar fiir die lingere
Fronte ihren Beitrag. Grundstiicke an drei kanalisirten Strafsen
bezahlen nur fiir eine, und zwar fiir die Lingste Fronte, so lange
dieselbe linger als die Summe der beiden anderen ist, anderenfalls
muls der Beitrag fiir die Summe der beiden kiirzeren, bez. wenn
alle Fronten gleich lang sind, von zwei Fronten entrichtet werden.
Von durchgehenden Grundstiicken, welche vorn und hinten an eine
Strafse stofsen, wird der Beitrag ebenfalls nur fiir die lingere der
beiden Fronten erhoben, bis etwa der Kigenthiimer auch an der
kiirzeren Fronte anschliefst, und damit auch hier zahlungspflichtig
wird.  Sofern er jedoch einen der beiden Anschliisse nur fiir
Regenwasser bestimmt, vad die Tiefe des Grundstiicks unter 20™
betriigt, kann ihm der Sielbeitrag fiir die kleinere der beiden Fronten
erlassen werden. Ganze Blocke in einer Hand werden, sofern in
allen umgebenden Strafsen Siele erbaut werden, wie doppelte Eck-
stiicke behandelt, zahlen also fiir die beiden lingsten Fronten zu-
sammen. In allen diesen Fillen sind jedoch, bei etwaigen spiteren
Parzellirungen, die Kiufer solcher Baupliitze, welche an bisher be-
freite Fronten stofsen, zur Nachzahlung nach Verhiltnifs der von
ihnen erworbenen Fronten verpflichtet. Diese Methode ist ganz
rationell, empfiehlt sich aber doch wohl nur, wo die zu deckenden
Baugegenstinde getrennt behandelt werden. Wenn dagegen der
Gesammtaufwand in Einem zu ersetzen ist, diirften wohl auch be-
ziiglich der Entwiisserung die Eckgrundstiicke hoher belastet werden,
indem der betreffende Antheil geringfiigig im Verhiiltnils zu Grund-
erwerb und eigentlichem Strafsenbau auszufallen pflegt.

*) Gesetz vom 21. Juli 1875, § 2.

Gremeindestrafsen. 427

Dals Fliche und Fronte gleichzeitig von Einfluls auf die
Werthssteigerung von Grundstiicken sind, hat in Grotha zu einem
vermittelnden Verfahren veranlafst*). Man denkt sich parallel zur
Strafsenflucht zehn Streifen von je 4™ Breite, deren Beitragspflicht
wie die Zahlenreihe 1 bis 10 steigi. Fiir jedes einzelne Grund-
stiick sind die Flicheninhalte zu ermitteln, welche in jeden der zehn
Streifen fallen. Bezeichnet man dieselben mit f; bis fip, so wird
der Gesammtbeitrag des Giundstiicks dargestellt durch die Formel:

c(i+2fh+3FH+ - +10fo)
Die Giandquote ¢ wird von Seiten der Gemeindebehorde so be-
stimmt, dafs die Beitriige aller Grundstiicke geniigen, um die Ge-
sammtkosten der Strafsenherstelleng zu decken. Bei Grundstiickelf
von geringer Tiefe fallen die ersten Glieder obiger Reihe aus, bei
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Blocken unter 80™ Tiefe ebenfalls. Ueber 40™ Tiefe hinaus .wird
iiberhaupt Nichts bezahlt. Diese Methode steigert also den Beitrag
einmal mit der Frontlinge und dann mit der Tiefe, letzteres aber
in abnehmender Skala, und lost unstreitig das vorliegende ]':’roble.m
in vortrefflicher Weise. Nichtsdestoweniger scheinen -uns dle' Weit-
liuftigkeiten zu grofs. Wenn man bedenkt, dafls .dle 7 hirlltere:;
Streifen gleichwerthig mit den 3 vorderen sind : (ar‘x.ne; 1e:1n
1. .4 7=84% 9+ 10), und dafs auf dle'heeh er
drei vorderen, also auf 12, wohl jede Nachbargrenze ol'me Bllrec u;xig
durchliuft, so kommt man zu dem Schlufs, dafs mindesiens S
Hilfte der Beitragspflicht auch nach dem einfachen Frontmafssta

*) Bauordnung vom 9. April 1870.
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umgelegt werden kinnte, statt nach diesem Verfahren. Je ungleich-
formiger die Grundstiicke sind, desto eher ist zudem eine Regu-
lirung des ganzen Blockes angezeigt, und in Folge deren wiirde es
vollends unnothig, Fliche und Fronte gleichzeitig zu Rathe zu
ziehen, da beide Momente unter einander proportional angeordnet
werden. — :

Es ist nun die Schwierigkeit zu erortern, wie man die un-
gleichartigen Kosten, welche auf verschiedenen Strecken der-
selben Strafse entstehen, austheilen soll. Das Grundeigenthum kann
am Anfang einer Strafse werthvoll, am Ende niedrig im Preise
sein; der eine Besitzer hat auf starke Minderwerthe Anspruch, der
andere nicht; hier besteht vielleicht schon eine Baulichkeit, welche
zu yerindern ist, dort liegt leeres Feld vor. Weitere Unterschiede
ereignen sich bei der Fundamentirung der Kanile, bei der Hohe
der Erdanschiittung; auch erfordert die’ neue Strafse vielleicht einige
Wasserdurchlisse, welche den Aufwand an gewissen Stellen ver-
theuern. Wollte man jeden Anstofser genau fiir diejenige Strecke
belasten, welche sich unmittelbar vor seinem Grundstiici befindet,
so konnten offenbar grofse Ungleichheiten entstehen, wihrend doch
le:l den Vortheilen Alle gleich betheiligt sind. Deshalb ist auch
die Abtretung des Strafsenterrains In natura im Allgemeinen un-
billig, und sollte Geldrechnung hieriiber Statt finden (S. 407).
Soll man etwa die Strecke von einer Strafsenecke zur ﬁéic]wtfolgenden
als gemeinsam haftbar fiir lokale Mehrkosten ansehen, oder eine
noch Lingere Strecke, einen weiter ausgedehnten Bezirk annehmen,
llll'l alle Kostenunterschiede innerhalb desselben  auszugleichen?
Dieser Gegenstand ist unseres Wissens in wenigen Stidten klar-
gestellt, es heilst gewdhnlich nur, dafs die Beitriige zu jeder ein-
zelnen Strafse oder diejenigen zu den Stra['sen.iiberha.upt von der
Gesammtheit der Grundeigenthiimer aufgebracht werden sollen,
ohne festzusetzen, wo die Grenzen der Kostengruppe liegen.
VVex.m zur Zeit nur eine kurze Strafsenstrecke ausgefiihrt wird
so ist die "Auslegung zwar einfach , kann aber doch unbillig;
Lasten gegentiber der vorhergegangenen oder der folgenden Strecke
ergeben. Bei grifseren Anlagen, welche gleichzeitig zur Ausfiihrung
ko.mmen, wire es vermuthlich Sache der Gemeinde, die ,,Gesammt-
heit der Grundeigenthiimer® zu definiren, aber die Basi;, des Ver-
fahrens Dbleibt immer noch unsicher. So entscheidet in Leipzig
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der Rath, wenn sich die Interessenten unter einander nicht zu
einigen vermdgen*); falls aber die Stadtgemeinde selbst ins Spiel
kommt, ist ein schiedsgerichtliches Verfahren vorgesehen. Auch in
Basel **) soll ein Schiedsgericht Statt finden, falls iiber die Kosten,
iiber die Vertheilung unter die einzelnen Grundbesitzer, iiber das
Mafs der Betheiligung der Stadt giitliche Verstindigung nicht erzielt
werden kann.

Bestimmteres findet sich in Dresden **¥), jedoch nur beziig-
lich der Kanalisation. Die anliegenden Grundbesitzer haben, ein
Jeder nach Verhiltnifs der Frontlinge seines Grundstiicks, beizu-
tragen. Hierbei ist es ohne Einflufs, ob und aus welchen Griinden
der Bau auf dem einen Tracte der Strafse oder des Platzes einen
grofseren Kostenaufwand, als auf einem anderen erfordert. Es be-
stimmen sich vielmehr die Beitrige nach dem Gesammtaufwand.
Dasselbe gilt, wenn der Kanal durch mehrere Strafsen und Plitze
zu fithren ist, in welchem Falle die Adjacenten simmtlicher be-
troffenen Strafsen und Plitze zu dem Gesammtaufwand gleichmifsig
beizutragen haben. Soll ein Kanal als Ablauf fiir mehrere andere
dienen, und bedingt deshalb eine kostspieligere Construction, so ist
dessen Bau in Verbindung mit dem der untergeordneten Kanile als
ein Ganzes anzusehen, und sind alle Adjacenten gleichmifsig beizu-
tragen schuldig. Wenn jedoch eine Vereinigung neu anzulegender
Kaniile mit schon vorhandenen eintritt, und deshalb eine Erweiterung
der letzteren erforderlich wird, so ist der hierdurch entstehende
Aufwand von der Stadtgemeinde zu tragen. Hiernach ist als ein-
heitliche Kostengruppe jeder Bezirk anzusehen, dessen Kanalisation
zusammenhingend und gleichzeitig ausgefiihrt wird. Bei dhnlichem
Verfahren beziiglich des Grunderwerbs und des eigentlichen Strafsen-
baues wiirden aber augenscheinlich die schméleren Strafsen in Nach-
theil gegen die breiteren kommen, wihrend die Werthssteigerung

doch grade umgekehrt sich verhilt.

*) Regulativ von 1867, § 19. Hierzu wird gegenwirtig eine Ergéinzing

ntliche Rechtsweg denjenigen Betheiligten vor-=

| t ord
berathen, wonach der orde R

behalten bleibt, welche sich bei der Entscheidung -des
ruhigen.

*+) Gesetz von 1859, § &

++%) Regulativ von 1836, § 17.
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Bei der Stadterweiterung von Mainz wurde durch Hobrecht*)
vorgeschlagen, dafs simmtliche Kosten der Strafsen und Plitze im
ganzen Erweiterungsbezirk von der Gesammtheit aller Grundeigen-
thiimer in demselben gleichféormig getragen werden sollten. Die
letzteren wiren in eine Gesellschaft, nach Art der Deichverbiinde,
vereinigt, vnd mit dem Expropriationsrecht ausgestattet worden.
Nach einem Voranschlag ergibe die Vertheilung der Gesammtkosten
auf die nach Abzug der Verkehrsfliche iibrig bleibende Privatfliche
eine Belastung von 12 M. pro [ ]™; und war eine Werthssteigerung
in diesem Betrag mit Wahrscheinlichkeit auf dem gesammten Gebiete
des Gartenfeldes vorherzusehen. Zweckmilsig erscheint ein solches
Verfahren unstreitig bei geschlossenen Bezirken, um die Kosten von
vorn herein zu tibersehen, dagegen unausfiihrbar bei Stadterwei-
terungen mit fliefsenden Grenzen. Aber auch in Mainz hat man
mit Riicksicht auf den allméhlichen Forischritt der Bebauung, welche
das Ende des ,,Gartenfeldes wohl erst in spiter Zeit erreichen
wird, eine kleinere Gruppe zur gleichférmigen Vertheilung der
Strafsenkosten innerhalb jhrer lokalen Grenzen gewihlt (Gesetz
von 1875). Es ist, wie schon oben bei den Eckbauplitzen angedeutet
wurde, die Strafsenstrecke zwischen zwei auf einander folgenden
Querstrafsen, oder die gegeniiberliegenden Seiten zweier benachbarter
Blocke zusammen genommen. Dabei ist noch ausdriicklich erliutert,
dafs bei Verbreiterung eines bestehenden Weges die auf beiden Seiten
angrenzenden Grundeigenthiimer verpflichtet sind, die Kosten der
Geléindestellung zu gleichen Theilen zu tragen. Die genannte Ein-
heit bei der Kostenaustheilung geniigt fiir die Terrainverhiltnisse
von Mainz, wo erhebliche Unterschiede bei der Hersteilung von
Strafsen nicht vorkommen. Bei starkem Terrainwechsel, Wasser-
durchlissen u. dgl. wire sie meistens zu klein.

Die angefiihrten Beispiele zeigen mehr die Schwierigkeiten der
Aufgabe, als eine allgemein brauchbare Methode zu ihrer Losung.
Wir glauben eine solche Methode in der Einfiihrung von Nor-
malbeitrigen zu erkennen. Es sollen dies abgerundete Geldsitze
sein, welche die iibereinstimmende Beitragspflicht aller Grundeigen-
thiimer einer Strafse oder eines Bezirkes pro Meter Front bezeichnen.

*) Stadterweiterung von Mainz, Gutachten des K. Bauraths Hobrecht
in Berlin, 1873.
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Sie berahen auf durchschnittlichen Voranschliigen iiber diejenigen
Baugegenstinde oder Antheile, welche man den Grundeigenthiimern
zur Deckung iiberweisen will. Eine scharfe Ermittelung aller ein-
zelnen Strecken ist nicht erforderlich, noch weniger ein Nachweis
von Seiten der Gemeinde iiber die Entstehung oder spiiter iiber
die Richtigkeit der Schitzung gegeniiber den Kosten der wirklichen
Ausfiihrung. War der Anschlag zu gering, so hat die Gemeinde
die Ueberschreitung auf sich zu nehmen; war er zu hoch, so ist
er immerhin noch unbedeutend gegen den Vortheil, welchen die
belasteten Grundeigenthiimer aus den neuen Strafsen empfangen.
Im Allgemeinen konnen solche Differenzen nach den lokalen Ver-
hiltnissen einzelner Strecken garnicht ausbleiben, ihre Ausgleichung
unter eine grofsere Anzahl Betheiligter ist eben der Zweck des
Normalbeitrags; ob und in welchem Umfang sie zutrifft, mufs die
Gemeinde riskiren. Sie macht das Geschift gleichsam als Grofs-
unfernehmer, und schliefst es ja bei fortdauerndem Wachsthum der
Stadt eigentlich niemals ab. Die Grundbesitzer und Baulustigen
aber kommen in die angenehme Lage, die ihnen zufallenden Bei-
trige im Voraus iibersehen, und ihre Bauprojecte danach einrichten
zu konnen. Die Bodenpreise reguliren sich fester und gleichformiger,
wenn die Lasten so gut wie die Vortheile im Voraus bekannt sind.

Normalbeitriige sind nicht nothwendig constante Zahlen nach
Ort und Zeit, sondern bediirfen in drei Hinsichten einer gewissen
Regulirung. Zuniichst nach der Lage verschiedener Stadtb ezirke.
Die Verhiltnisse derselben kinnen in so hohem Grade von einander
abweichen, dafs es ungerecht sein wiirde, die Strafsenbaukosten zu
vermischen. Nach einer Richtung findet sich vielleicht eine Niederung,
welche kostspielige Entwisserungen und hohe Aaxuffilllungen veran-
lafst, nach einer anderen gutes ebenes Gelinde, auf welchem die
Strafsen ohne Weiteres ausgelegt werden diirfen. Namentlich liegen
in den Preisen des Grunderwerbs zuweilen grofse Unterschiede vor
nach der Beliebtheit einer Gegend zum Wohnen, oder nach ihrer
Zweckmiifsigkeit zu industriellen Anlagen. Eine sog. theure Gegend
soll und kann auch hoher besteuert werden, als eine billige oder
abgelegene. Die Gemeinde mufs daher das ganze G?biet das Stadt-
erweiterungsplans in Bezirke mit moglichst natiirlichen Grenzen
theilen, deren Normalbeitriige gesondert festgesetzt werden. Doch

braucht man darin nicht gar ingstliche Unterschiede zu machen,
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weil bis zu einem gewissen Grade doch alle Einwohner Interesse
am gemeinsamen Aufblithen haben, und entsprechend an den Lasten
Theil nehmen kénnen. Unter Umstinden diirfte es sich empfehlen,
den Normalbeitrag in zwei Theile zu zerlegen, fiir Grunderwerb
einerseits und fiir die technischen Arbeiten andérerseits. Der letztere
kann vielleicht constant fiir die ganze Stadt sein, wenn keine wesent-
lichen Bodenunterschiede vorliegen; und nur der erstere als der
schwankendste Factor wird bezirksweise festgesetzt, oder, wenn man
will, iiberhaupt von der Vorausbestimmung ausgeschlossen, um einen
moralischen Druck auf die Abtretungspflichtigen auszmiiben.

Ein zweiter Factor zur Klassificirung der Normalbeitrige liegt
in der Breite der Strafsen. Im Falle die Anstofser fir die
Strafsenkosten in voller Breite, oder doch bis zu einer ansehnlichen
Breite aufkommen sollen, mufs fiir jede Strafsenbreite ein specieller
Normalbeitrag aufgestellt werden. Es empfiehlt sich deshalb, das
Netz mit einer beschrinkten Anzahl von Strafsenklassen zu ent-
werfen (S. 119). Doch kann man auch, da die Kosten ungefihr
proportional zur Breite wachsen, einen Normalbeitrag pro Meter
Breite und pro Meter Fronte » also pro Quadratmeter der jedem
Einzelnen zufallenden Strafsenfliiche festsetzen, mit welchem man
dann bei allen beliebigen Strafsenbreiten auskommt. Wo die Ge-
meinde etwa nur Kostendeckung bis zur Breite der geringsten Strafsen-
klasse, z. B. 15m, verlangt, und jeden Ueberschufs auf sich nimmt,
geniigt natiirlich ebenfalls ein Normalbeitrag fiir alle beliebig ge-
wihlten Strafsenbreiten in der ganzen Stadterweiterung.

Einen Einfluls auf die Hohe der Normalbeitrige mufs man
endlich noch den Zeitverhiltnissen einrdumen, Die Preise dndern
sich, sowohl im Grundeigenthum, als in Arbeit und Material zum
S'tral‘senbau. Im Allgemeinen steigen sie, und es mufs der Gemeinde
dle. Befugnils zustehen, hiernach die Normalbeitrige von Zeit zu
Zeit zu reguliren. Es kann auch vorkommen, dafs die Baulust
sinkt, und es doch der Wunsch der Gemeinde ist, die Stadterweite-
rung zu befordern: sie sieht sich dann vielleicht veranlafst, die
Beitriige herunter zu setzen. Jedenfalls bildet diese Methode ein
praktisches Mittel, um eine Stadterweiterung in finanzieller Beziehung
einiger Mafsen in der Hand zu behalten, und den Einflufs einer
ungehirigen Spekulation zu mildern.

Ausgefiihrte Beispiele von Normalbeitrigen sind uns mur spar-
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lich bekannt: Die Wettiner Strafse in Dresden ist in drei auf
einander folgende Strecken von verschiedenem Aufwand getrennt,
und der Ersatzanspruch der Stadt fiir Beschaffung des Strafsenareals,
Strafsenherstellung und Kanalisation auf 124, 106, 88 Thaler pro
Meter Grundstiickfront festgesetzt (Regulativ von 1872).

Im Allgemeinen wird in Dresden fiir neu angelegte Abzugs-
kanile ein Normalbeitrag von 22,5 M. pro Meter jeder Strafsenseite
gefordert; indessen denkt man dem Vernehmen nach an eine Er-
hohung. In Frankfurt a. M. wurde neuerdings zur Kanalisation
ein Normalbeitrag von 30 M. pro Meter Fronte vorgeschlagen, und
in neuen Baubezirken auch bereits thatsiichlich erhoben. Dagegen
werden in Heidelberg nur 8,6 M. von den Anstofsern gefordert.*)

Der Beitrag in Hamburg fiir den gleichen Gegenstand be-
trigt 21 M., und ebensoviel fiir jeden Meter des Haussiels zwischen
der Trottoirkante und dem offentlichen Siel, auch noch 6 M. fiir
Herstellung des Mundloches in dem letzteren. Ein Vorschlag des
Senats, diesen Beitrag den erhihten Preisen entsprechend auf 30 M.
zu steigern, ist durch die Biirgerschaft abgelehnt (Juni 1875), aus
dem bezeichnenden Grunde, weil hier nicht Leistung und Gegen-
leistung sich nothwendig ausgleichen miissen, sondern nur ein Bei-
trag gefordert werden solle, und die ganze Stadt Interesse an
einer guten Entwisserung jedes einzelnen Grundstiickes habe. Der
Beitrag kann entweder auf einmal entrichtet, oder in eine wihrend
30 Jahren mit 6°], vom Betrage zu erhebende Sielsteuer verwandelt
werden. Zu den Trottoirs, welche die Stadt ausfiibrt, wird in
Hamburg ein Normalbeitrag von 3,6 M. pro Quadratmeter Trottoir-
fliche entrichtet, bei etwaiger spiiterer Verbreiterung entsprechend
nachbezahlt.**) :

In Bremen haben die Anstofser zur Neuherstellung einer
Strafsenoberfliche pro 100 []‘ beizutragen: 18 M. fiir hehauenes
Pflaster, 15 M. fiir Asphalitrottoirs, 12 M. fiir Plattentrottoirs,
6 M. fiir rauhes Pflaster. Bei Umlegung des Pflasters kommt  die
Hilfte dieser Sitze zur Anwendung.

%) Ortsstatut vom 4. Mai 1874 {
*3‘) Baupolizei-Gesetz von 1865, § 81. Gesetz vom 21 Juli 1875,

betreffend die Anlegung von Sielen und Privatstrafsen, § 2, 3.
Baumeister, Stadterweiterungen. 28
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Auch in Freiburg i. B. ist der Preis fiir die erste Einrichtung
iiberschotterter Fahrstrafsen und iiberkiester Gehwege zum Voraus
auf unbestimmte Zeit festgesetzt und zwar auf 2 M. pro [ ]™. Hier-
von fillt die Hélfte auf Rechnung der anstofsenden Grundeigen-
thiimer (S. 422).

Wir denken, dafs die Methode der Normalbeitrige bei Stadt-
erweiterungen immer mehr Eingang finden wird, indem sie
mannichfache Vortheile bietet. Auch hat die Generalversammlung
des Verbandes deutscher Architekten- und Ingenieur-Vereine im
Sept. 1874 zu Berlin folgende durch den Verfasser beantragte These
angenommen :

»Der Stadtgemeinde kommt die Befugnils zu, sich fiir die von
ihr aufgewandten Kosten neuer Strafsen mit Zubehor Deckung von
Seiten der anstofsenden Grundeigenthiimer zu verschaffen. Unter
den betreffenden finanziellen Formen empfehlen sich, namentlich wenn
das Verfahren der Regulirung vorausgegangen ist, besonders Nor-
malbeitrige pro Meter der Frontlinge jedes Grundstiicks. —

Es ist nun die Frage zu erortern, wann die Beitriige erhoben
werden sollen. Der geeignete Zeitpunkt fillt keineswegs immer
mit dem Beginn oder mit der Vollendung des Strafsenbaues zu-
sammen, sondern richtet sich nach der Absicht der Grundeigen-
thiimer, Gebiude zu errichten. Das betreffende Baugesuch bietet
Gelegenheit, mit dem einzelnen Grundbesitzer abzurechnen. Zwar
ist formell dieser Zusammenhang durch Entscheidungen preufsischer
Gerichte abgewiesen : die Genehmigung des Baues kann nicht von
der Anerkennung der Beitragspflicht abhiingig gemacht werden, und
bildet die letztere im juristischen Sinne eine Reallast des Grund-
stiicks, unabhingig von dem etwa darauf befindlichen Gebiude.
Materiell aber sind jedenfalls erst mit dem Charakter als Bauplatz
die Werthserhohung des Grundstiicks, und die Nutzniefsung der
Strafse, also die Motive der Beitragspflicht, constatirt. S@mmtliche
Gesetze normiren daher auch die Beitragspflicht der Anstofser auf

den Zeitpunkt, ,sobald sie auf ihren Grundstiicken Gebiude er-
richten‘.¥)

*) .Dieser Wortlaut der oben angefihrten Staatsgesetze (S. 397) ist
wohl nicht gliicklich gewahlt, indem er strenge genommen die zur Zeit
der Stralsenanlage schon bestehenden Gebiude den Beitrigen nicht unter-
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Ein Baugesuch kann dem Strafsenbau vorhergehen oder ihm
nachfolgen. Im ersten Fall pflegt man den Beitrag in verschie-
denen Formen zu erheben: Baarzahlung, Uebergabe des Strafsen-
terrains, Cautionsstellung. Baarzahlung ist wohl nur bei gering-
figigen Betrigen angemessen, denn es erscheint unbillig, dem
Baulustigen eine erhebliche Summe abzunehmen, ehe das Aequi-
valent, die neue Strafse, thatsichlich zu Stande kommt, und ihm
dazu noch Zinsenverlust auf unbestimmte Zeit zuzufiigen. Es wird
deshalb gewohnlich die Wahl gelassen, ob der Grundeigenthiimer
gleich jetzt sich seiner Pflicht entledigen will. Die Freilegung des
Strafsenterrains in natura ist aus den oben mehrfach beriihrten
Griinden iiberhaupt dem einzelnen Grundbesitzer gegeniiber kein
rationelles Verfahren, und hier kommt noch dazu, dafs das vor-
zeitig gebrachte Opfer an Terrain Niemanden Nutzen bringt. Lilfst
man es dem Eigenthiimer bis zur wirklichen Herstellung der Strafse,
so kann er es moglicherweise noch als Garten oder Gewerbsplatz
verwenden. Die Freilegung, im wortlichen Sinne genommen, wie
sie in preufsischen Stidten bis jetzt vielfach verlangt worden ist, diirfte
besser durch die hypothekarisch gesicherte kiinftige Eigenthums-
Ueberweisung, oder durch Cautionsstellung ersetzt werden, das Erstere,
wenn Abtretung in natura, das Letztere, wenn Geldrechnung iiber
den Grunderwerb Statt findet.

Es bleibt daher fiir die meisten Fille bei einer Caution als
praktischem Verfahren zur Schonung der Eigenthiimer und zur
Sicherung der Gemeinde. Die Hohe der Caution wird entweder
nach ,,Normalbeitrigen genau, oder nach einem Voranschlag der
stidtischen Bauverwaltung beildufig berechnet. Im letzteren Fall,
wo der Grundbesitzer fiir die thatsichlichen Kosten des Strafsen-
baues haftbar gemacht werden soll, mufs derselbe sich fiir alle
etwaigen Mehrkosten verbindlich erkliren, also unter Umstinden
nachzahlen. Im Gegenfalle wird nur der geringere Betrag der
wirklichen Ausfiihrungskosten eingefordert. Diese Unsicherheit em-
pfiehlt wiederum die Methode der Normalbeitriige. Die Sicherheits-
lbistung kann auf mancherlei Weise erfolgen: Hinterlegen von

wirft, sondern nur die kiinftigen Absichten berithrt. Der Gesetzgeber
wollte aber zweifellos alle Hausbesitzer belasten, so dals mit Bcl'aauun.g
des letzten Grundsticks der Aufwand vollstdn dig gedeckt sei. Die

Bestimmung hat somit in einem gewissen Sinne riickwirkende Kraft.
28*
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Staatspapieren oder anderen Geldwerthen bei der Stadtkasse, Ver-
pféhdung'von Vermbgensobjecten, Eintragen einer Hypothek auf das
zu bebauende Grundstiick, u. a. m. In jedem Fall mufs die Priifung
der Sicherheit der Gremeindebehorde vorbehalten bleiben. In Leipzig*)
ist im Voraus bestimmt, dafs eine Hypothek als Caution geniigen
solle, wenn die sicher zu stellende Anschlagssumme, einschliefslich
etwaiger, bereits eingetragener anderer Hypotheken, drei Viertheile
des auf Verlangen durch' Sachverstindige abzuschitzenden Bauplatz-
werthes nicht iibersteigt. Die Riickgabe der Caution erfolgt in der
Regel nach vollstindiger Herstellung der Strafse. Nach dem Er-
messen der Gemeindebehorde diirfte iibrigens in vielen Fillen ein
rechtsgiiltig gegebenes Versprechen des Grundeigenthiimers ge-
niigende Sicherheit gewiihren, um zur Zeit der Herstellung der Strafse
den Beitrag einziehen zu konnen; ja es wird wohl die Baugeneh-
migung bedingungslos ertheilt, und spiiter nur das Ortsbaustatut als
Handhabe zum Heranziehen der Grundbesitzer gebraucht. Dies ist
namentlich in. kleineren Stidten, wo die Vermdgens-Verhiltnisse
allgemeiner bekannt sind, iiblich, ferner der einzig mogliche Weg dort,
wo man ohne ,,Gesuch’ bauen darf.

Von Grundstiicken, welche zur Zeit der Strafsenherstellung
noch unbebaut sind, kann der Beitrag fiiglich- noch nicht erhoben
werden. Ackerfeld oder Gartenland bedarf nicht nothwendig einer
bequemeren Zufahrt oder unterirdischen Entwisserung. Zwar steigt
der Bodenwerth auch hier, aber er wird nicht thatséichlich ausge-
niitzt. Die einzige uns bekannte Ausnahme ist neuerdings in Ham-
burg eingefiihrt, wonach der Beitrag zu Sielen von unbebauten
Grundstiicken in der Hohe von 9 M. pro Meter erhoben, und der
Rest mit 12 M. erst bei spiterer Bebauung nachbezahlt werden
soll.**)  Sonst wird allgemein der Gesammtaufwand des Strafsen-
baues als Auslage der Gemeinde gegeniiber den unbebauten Grund-
stiicken angesehen, und der Ersatz erst bei der Errichtung von
Gebiuden verlangt. Hier mufs natiirlich Baarzahlung Statt ﬂnden,
ehe die Bewilligung zum Bau ausgesprochen wird. Zuweilen wird
gegeniiber den spiiter Bauenden auf Ersatz der v‘orhergégangénen

*) Regulativ von 1867, § 5.
**) Gesetz vom 21. Juli 1875, betreffend die Anlegung von Sielen und
Privatstrafsen, § 2. :
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Unterhaltungskosten der Strafse verzichtet, wihrend solche den ersten

Baulustigen bis zu einer fiinfjihrigen Periode angerechnet wurden
— ein Verfahren, welches zwar die Rechnung vereinfacht, aber
uns sachlich unbillig scheint.*)

Neuerdings ist auf dem badischen. Stidtetage die Frage be-
rathen worden, ob nicht die Gemeinde berechtigt sein solle, fiir
solche Beitriige, welche erst nach Vollendung der Strafse, bei spiter
eintretender Baulust erhoben werden, Zinsen fiir die Zwischenzeit
anzurechnen. Die Frage ist dort bejaht worden, indem die Bau-
kosten ein von der Gemeinde ausgelegtes Kapital bilden, und
manchmal Jahre lang auf ihrem Budget ruhen bleiben. Dieser
Standpunkt ist aber wohl anfechtbar, denn der betreffende Grund-
besitzer triigt keine Schuld an dem Zinsenverlust; er hat weder
die Gemeinde veranlafst, die Strafse so friih herzustellen, noch
wesentlichen Gebrauch von der letzteren gemacht, ehe die Baulust
in ihm erwachte. Die Existenz der Strafse und die Abtretung von
Grund und Boden zu derselben konnte ihm vielleicht sogar, je
nachdem er sein Grundstiick benutzte, unangenehm undvunvortheil-
haft sein. Wenn er sich die Werthserhohung seines Grundstiicks
wohl gefallen lassen, und bei etwaigem Verkauf zu Nutze mwc.hen
wird, so ist eben damit die Gelegenheit zur Deckung der Geme.mde
gekommen, denn der Kiufer wird in der Regel nur dann einen
hohen Preis bezahlen, wenn er einen Bauplatz wiinscht.

Die fraglichen Zinsen konnten unter Umstéinden recht driickend
ausfallen. Wenn z. B. der Anstbfser 90—25 Jahre mit dem Bauen
<o hitte sich mittlerweile seine Deckungspflicht ungefahr

wartet, ; :
Wie oft kommt es aber vor, dafs ein Gartenbesitzer

verdoppelt.
noch weit lingere Zeit seinen gewohnten Aufenthalt zu erhalten

wiinscht. Jedenfalls ist die Verzinsung des Beitrags _ein unnothig
weitliuftiges Verfahren, denn es kommt finanziell auf dasselbe
heraus, wenn man den Beitrag gleich bei Herstellung der Strafse
einfordert; der Pflichtige biifst in diesem Falle den Betrag (.ler fiag-
lichen Zinsen an seinem jihrlichen Einkommen ein, statt sie s?ater
summarisch an die Gemeinde entrichten zu miissen. Man konnte
also lieber bebaute und unbebaute Grundstiicke gleichzeitig beilasten,
womit allen Betheiligten die Sache einfach gemacht wird, in der

) Ortsstatut von Erfurt, § 8
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Voraussetzung, dafs wohl kein Grundstiick fiir immer unbebaut
bleiben wird.

Soviel uns bekannt, wird bis jetzt nirgends im Sinne des
badischen Stidtetages verfahren, vielmehr haben alle Staatsgesetze,

welche sich mit der Kostendeckung beschiftigen, den Gemeinden-

zum Einziehen von Beitrigen erst dann Befugnifs gegeben, wenn
auf den angrenzenden Grundstiicken Gebdiude errichtet werden.
Bei der Stadterweiterung von Mainz beginnt allerdings die Be-
steuerung friiher, aber sie betrifft nur einen Theil des Gesammt-
aufwandes, und zwar denjenigen, welcher allen Grundstiicken schon
im unbebauten Zustande Vortheile gewihrt (S. 402). Es entspricht
gewils der Aufgabe der Gemeinde, nicht blos die ortlichen, sondern
auch die zeitlichen Unterschiede der Strafsenbaukosten theils auf
sich zu nehmen, theils zwischen den einzelnen Grundeigenthiimern
auszugleichen. Wenn ein betrichtlicher Zinsenverlust fiir die Ge-
meinde zu befiirchten, so konnten die ,,Normalbeitriige* etwas hoher
gestellt werden, ein weniger driickendes und auffallendes Verfahren
als die Zinsenberechnung. Wir glauben jedoch, dafs bei weisem
Vorgehen im Strafsenbau, wovon die folgenden Kapitel handeln
werden, der Zinsenverlust niemals sehr bedeutend anwachsen wird,

Es kommt nicht selten vor, dafs von den Anliegern einer Ge-
meindestrafse statt der Geldbeitrige Arbeiten in natura geleistet
werden. In vielen Stidten, z. B. in Berlin, Niirnberg, Darmstadt,
Stuttgart, Karlsruhe, ist dies mit den Fufswegen lings der Hiuser
der Fall. Bei der Erweiterung von Mainz ist beziiglich der Erd-
arbeiten zur Herstellung des Strafsenkorpers offengelassen, ob die-
selben von der Stadt oder von den  Grundbesitzern ausgefiihrt
werden. Anderswo ist die Frage, ob die Herstellung einzelner oder
aller Arbeiten direct durch die Grundbesitzer besorgt wird, der
Entscheidung fiir den einzelnen Fall vorbehalten.*) Dies letztere
ist auch wohl der richtigste Weg, denn offenbar mufs die wirth-
schaftliche Riicksicht mafsgebend sein, wer gut und billig_zugleich
~baut, der Grundbesitzer selbst oder die Gemeinde auf dess.en Rech-
nung. Wie bei allen technischen Arbeiten kommt es hierwegen
auf planmifsige Leitung und Sachkennfnifs an. Diese Eigenschaften
sind bei kleineren Grundbesitzern im Allgemeinen nicht vorauszu-

*) Ortsstatut fir Erfurt von 1875, § 2, 5.
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getzen : hier wiirde jeder Einzelne ungleichférmig und theuer bauen,
und bei der Fahrbahn und Kanalisation entstinde eine ganz unge-
horige Flickerei. Auch bei den Fufswegen scheint die Herstellung
durch die Anstofser kaum praktisch, ein summarisches Verfahren
erzielt in neuen Strafsen gewils bessere Resultate. Hochstens mochte
die Erdarbeit- Hand in Hand mit dem Ausgraben des Bauplatzes
Vortheile gewihren, so dafs man hier nach Umstinden die Mit-
wirkung der Anstofser vorbehalten kann. Uebernimmt die stidtische
Bauverwaltung die ganze Ausfiihrung, so wird voraussichtlich im
grofsen Mafsstabe billiger gebaut, und zugleich solide im Interesse
der der Gemeinde spiter zufallenden Unterhaltung. Doch darf den
angrenzenden Grundbesitzern gegen die Art der Herstellung und
gegen technische Einzelheiten ein Widerspruchsrecht nicht gestattet
werden, selbst wenn sie fiir simmtliche Kosten aufkommen miissen.

Handelt es sich um Strafsen auf zusammenhingendem Terrain
in einer Hand, so wird es umgekehrt nicht selten von Vortheil
sein, dem Grundeigenthiimer, etwa einer Baugesellschaft, die Her-
stellung zu iiberlassen. Insbesondere wenn gleichzeitig Héuser ge-
baut werden wollen, liegt die Leitung des Strafsenbaues in sach-
kundiger Hand, und kann mit demselben Personal und Material
betrieben werden (folg. Kapitel).

Indessen kann die Uebertragung einzelner oder simmtlicher
Arbeiten an Grundbesitzer niemals erzwungen werden, wie etwa

die Enteignung von Gelinde, oder die Bezahlung von Beitrigen.
, wenigstens dem Wortlaut nach, dem

he Baupflicht, dhnlich der
eht das unseres Erachtens

Wenn einige Ortsstatuten
Grundeigenthiimer eine derartige personlic

Bodenabtretung in natura, auferlegen, 0 8 e
iiber die durch das offentliche Interesse begriindete Befugnifs hinaus,

und erinnert- einiger Mafsen an den Frohndienst. Denn grundsitz-
lich liegt die Ausfiilhrung der im Stadterweiterun.gsplan festgta-
setzten Strafsen ohne Zweifel der Gemeinde ob, wie es z. “B. in
dem badischen Ortsstrafsen-Gesetz von 1868 und in d(?r wiirtem-
bergischen Allgemeinen Bauordnung von 1872 ausdriicklich hervor-

gehoben ist,
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Privatstrafsen.

Erliuterung des Begriffes Privatstrafse. Festsetzung des Bauplans.: Bau-
liche Ausfihrung. Termin der Uebernahme einer Privatstrafse durch die
Gemeinde.

Der Begriff Privatstrafse ist in den uns vorliegenden Ge-
setzen und Verordnungen keineswegs iibereinstimmend festgestellt.
Ueberhaupt mangelt es leider den meisten deutschen Stidten noch
an einer klaren Uebersicht der bei einer Stadterweiterung vorkom-
menden Strafsen aus wirthschaftlichen Gesichtspunkten. Die
Ortsstatuten miifsten deutlich angeben, wem der Entwurf und
wem die Ausfiihrung zufallen kann oder soll, wie die Kosten-
deckung zu vollzichen, und hiernach die verschiedenen gesetzlichen
Formen, nach welchen neue Strafsen zu Stande kommen, aus ein-
ander gehalten werden. Von Privatstrafsen ist erst an wenigen
Orten die Rede, und zwar dem Namen nach noch- seltener als der
Sache nach. Wir wollen. in der Folge unter dieser Bezeichnung
solche Strafsen verstehen, deren bauliche Ausfithrung von
Privaten auf eigenem Terrain und auf eigene Rechnung
freiwillig unternommen wird. Als Unternehmer kann ein ein-
zelner grofser Grundeigenthiimer, ein Consortium mehrerer Nach-
baren, eine Baugesellschaft auftreten. Entscheidend fiir den Charakter

einer Privatstrafse soll es dagegen nicht. sein, von wem der erste -

Entwurf ausgeht: dies kann sowohl der Gemeinde als dem Unter-
nehmer zukommen, und macht fiir das fernere Verhaltnifs zwischen
beiden Theilen, fiir die gesetzliche Behandlung einer Privatstralse
keinen erheblichen Unterschied, wenn gleich die Baulust des Unter-
nehmers ziemlich stark von diesem Punkte abhiingen mag.

Priifen wir nach dieser Definition die bestehenden Bauordnungen¥),

*) Hamburgisches Gesetz vom 21. Juli 1875, § 5—7. Bauordnung
von Bremen § 19. Regulativ von Dresden § 1,4, 6, 7; von Leipzig § 1
bis 13, 17. Ortsstatut von Gérlitz § 14—16, von Frankfurt a. O. § 4.
Bauordnung von Wiirtemberg Art. 14, von Wiesbaden § 83, von Diissel-
dorf § 20. Gesetz von 1849 fir Frankfurt a. M. § 7. Badisches Orts-
stralsen-Gesetz von 1868, Art. 10. Reglement von 1852 fiir Antwerpen,
Art. 1—4. Englische Towns improvement clauses act, Art. 54—63.
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so finden wir dieselbe am genauesten zutreffend in Gorlitz. Hier
werden ausdriicklich solche Privatstrafsen behandelt, welche in dem
Stadtbebanungsplan vorgesehen sind, und solche, welche aufserhalb
des Bebauungsplans liegen; bei der ersteren geht also der Bauplan
von der Gemeinde, bei der anderen von dem Unternehmer aus,
ﬁach Feststellung desselben ist aber das Verfahren iibereinstimmend.
Auch in Antwerpen scheint dieselbe Anschauung zu' herrschen,
insofern in dem dortigen Reglement einmal von der Billigung des
Alignementsplans durch die Behorden die Rede ist, e'm and.eres
Mal von der Unterwerfung des Unternehmers unter den ihm Seitens
des G-emeinderathes vorgeschriebenen Alignementsplan.

In den Regulativen von Dresden und Leipzi.g kommf: zwar
die Benennung ,,Privatstrafse* nicht vor, doch sind dlesel.ben in den
oben angenommenen, wesentlichen Eigenschaften geschildert, "und
heifsen Strafsen zum Zweck der Bebauung. Thnen geg.enu.b:a‘r
stehen Strafsen, welche ,,aus wohlfahrtspolizeilicher N.othwendlgke?ltd,
oder ,,im Interesse des offentlichen Verkehrs¢ durch die Sta:dtgemel.n. e
unternommen und ausgefiihrt werden, vorbehaltlich der Beftragspﬂlcht
der Anstofser — also Gemeindestrafsen. Diese Eintheilung nach
den Zwecken ist offenbar bedeutungslos, da bei jeder Strafse .mehr
oder weniger beide Zwecke, Bebauung und Verkehr,‘ gef‘ortliiex:
werden sollen. Es wire daher Wﬁnschenswerth: das elg‘ent c
unterscheidende Merkmal, nimlich wer die Ba:uausfuhrung. leltet;‘;v an
die Spitze zu stellen, wihrend dasselbe in beiden Regulativen etwas

i en ist.*)
vemiihfle:(gisﬁmmujgen fiir Hamburg, Bremer}, Dﬁs.seldoxl-.f,
Wiesi)aden wird als charakteristische Eigenschaft el.ner P“rwatstrlz‘xd se
vorausgesetzt, dafs das Project vom Unternehmer fl:el gew?.hlt vsv':Chz.
Sowohl der Entwurf als die Au_sfiihrung'smd ;G'Ime kbnnté
beides jedoch unter Ueberwachung der G:a.meu‘lzie. an S
solche Strafsen ,,Privatstrafsen im engeren Sinne* nennen,

it i . Sie sind
die Privatthitigkeit bei ihnen den weitesten Spielraum hat

o
'edénfalls die ursprﬁngliche Form des Stralsenbaues durch Ir"uat-
.} £ 'wie ie sich vor llem i z:]' twickelt h t, e pien
eute, ) h Allem Eng and en k al rschopfe

e h

*).Das Regulativ von Dresden, aus dem Jahre 1856:1 ist Jse;ztﬂ:v 0(1!(111:;

i i bezirke ergénzt oder er .

i dnungen fiir einzelne Bau Suulen
;)pei%(;ﬂ:gzzmiidr Le?pzig von 1867 steht dem Vernehmen- nach eine

arbeitung bevor.




442 21. Kapitel.

jedoch noch nicht die mbglichen Formen der Realisirung von Strafsen
fir eine Stadterweiterung. Strafsen, welche durch die Gemeinde
vorgeschrieben, und durch Privatunternehmer freiwillig ausgefiihrt
werden, sind in den Bauordnungen der genannten Stidte wenigstens
nicht ausdriicklich erwéhnt, gehoren jedoch nach unserer Auffassung
ebenfalls zu den Privatstrafsen.

Die allgemeine Bauordnung von Wiirtemberg beschrinkt den
Begriff' der Privatstrafsen auf solche, fiir welche ein Offentliches
Bediirfnifs nicht vorliegt, und bestimmt fiir die an denselben zu
errichtenden Baulichkeiten die fiir Hintergebiiude giiltigen Vor-
schriften. Es scheinen also mehr abgelegene Wege, Hofgassen
u. dgl. gemeint zu sein, auch haben die wiirtembergischen Stidte
in ihren Ortsstatuten keinerlei Bestimmungen getroffen, wonach sich
eine schwunghaftere Thitigkeit von Baugesellschaften regeln Ekonnte,
Ebensowenig ist dies bis jetzt in Baden der Fall, wo das be-
treffende Staatsgesetz die Privatstrafsen ebenfalls nur andeutend
beriihrt, —

Indem wir nun im Folgenden die einzelnen Mafsregeln in Be-
ireff’ der Privatstrafsen erdrtern, und zwar zunichst die Feststellung
ihres Bauplans, beginnen wir nach der historischen Entwickelung
mit den ,,Privatstrafsen im engeren Sinne‘‘, deren Entwurf vom
Unternehmer ausgeht. Der Vortheil eines solchen Vorgehens
liegt fiir die Gemeinde vor Allem in ihrer Entlastung von Ge-
schiften. Grunderwerb und technische Herstellung mit allen Vor-
arbeiten ergeben in lebhaft sich entwickelnden Stidten soviel Arbeit,
selbst bei der Form des Grofsaccordes , dafs die Gemeinde alle
Ursache hat, ‘davon nicht Mehr auf sich zu nehmen, als im drin-
genden offentlichen Interesse liegt. Wenn auch die Kosten bis zu
einem gewissen Grade durch die Anstdlser wieder ersetzt werden,
so ist doch eine bedeutende Auslage an Kapital und Arbeit er-
forderlich, und mancher Aufwand fiir Vorarbeiten, freie Plitze,
Anlagen, belastet die Gemeinde dauernd. Ferner fordert es die
Baulust, also das Gemeinwohl, wenn die Freiheit der Baulustigen
nur solche Einschrinkungen erfihrt, welche das Interesse der Ge-
sammtheit, hier inshesondere der allgemeine Verkehr, unumginglich
erheischt. Ein einzelner kleiner Grundbesitzer kann natiirlich die
Richtung und Breite einer neuen Strafse nicht bestimmen wollen.
Gegeniiber einem grofsen Areal wire es zwar gesetzlich correct,
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aber unnothig und unbillig, wenn die Gemeinde riicksichtglos jede
einzelne Strafse vorschreibt, deren Zahl und Lage doch fiir den
allgemeinen Verkehr mehr oder weniger gleichgiiltig ist. Dem Eigen-
thiimer aber erwichst ein wesentlicher Vortheil, wenn er das
Strafsennetz einiger Mafsen frei bestimmen kann, entsprechend
denjenigen Gebiudeklassen, welche er fiir vortheilhaft hilt. Er
kann dadurch sein Terrain gut ausnutzen, und gut an den Mann
bringen. Es ist ihm in der Regel auch ein richtiges Urtheil iiber
die Bediirfnisse nach gewissen Wohnungsgattungen zuzutrauen,
weil sich hierauf sein eignes Interesse griindet, und kann somit
der Wohnungsfrage leicht besser gedient werden, als wenn Ge-
meindetechniker die Eintheilung machen. Aehnlich wird ja auch
bei Privat-Eisenbahnen das Project nicht vom Staat gemacht und
vorgeschrieben, sondern die Unternehmer gestalten es fir ihre
Absichten — und deshalb gewohnlich auch fiir das Verkehrs-
bediirfnifs — vortheilhaft, und der Staat hat blos die allgemeinen
Interessen durch ordentliche Anschliisse und solide Construction
zu wahren.

Unsere Zeit erstrebt bekanntlich auf wirthschaftlichem Gebiet
moglichst freie Bewegung fiir die Unternehmungslust, besonders
in Gesellschaftsform. Gewifs werden kiinftig noch mehr Bau-

gesellschaften, Genossenschaften von Grundbesitzern u. s. w. die

stadtische Entwickelung in die Hand nehmen, was derselben —
unter Fernhaltung der schwindelhaften Triebe der Griinderzeit
mittelst entsprechender Gesetzgebung — nur von Vortheil sein
kann, weil eine grofsere Summe von Geschiftskenntnifs und
Intelligenz zusammen kommt. Derartige Absichten wiirden durch
die bevormundende Vorschrift eines vollstindigen Strafsennetzes
von vorn herein abgestofsen; es sind vielmehr nur diejenigen noth-
wendigen Bedingungen aufzulegen, welche sich auf den Zusammen-

hang des Specialentwurfes mit dem allgemeinen Erweiterungsplan

beziehen.
Vor Allem hat der Unternehmer einen Bauplan der beab-

sichtigten Strafsenanlage yorzulegen, aus welchem die Lage seines
Areals und der Umgebung, die Strafsenlinien und ]5‘auﬂu.cht;en3 der
Zusammenhang mit vorhandenen und mit kiinftigen bﬁ'einth.chen
oder privaten Strafsen nach Grundrifs- und Hiihen-Verhaltmﬁsen
zu ersehen sind. Selbstverstindlich gehoren auch alle Wasserliufe
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zur Vorlage, nebst Wasserdurchliissen, Correctionen und Ufer
bauten, sowie die Kanalisation und deren Verbindung mit bereits
Vf)rhanden(:n derartigen Einrichtungen. Die Gemeindebehorde, bez
die Baupolizei unter Mitwirkung des Magistrates, hat die Z’Weck-.
n{iifsigkeil: und Niitzlichkeit des Entwurfes zu priifen , und es wird
nicht unzweckmiifsig sein, die hierbei wesentlichen Geesichtspunkte
schon in der Ortsbauordnung bekannt zu geben, damit die Aus-
fmrbeitung des Entwurfes nicht fruchtlose Arbeit sei. Dies ist z. B
in  Bremen, Leipzig, Girlitz besonders eingehend geschehen.
Aufser Constructionsvorschriften  fiir Pflaster, Fulswege Kaniilc;
u. s. w. wire insbesondere eine Minimalbreite fiir die, Strafsen
vorzuschreiben. Dies Mafs diirfte tibrigens fiiglich geringer ge-
withlt “'rerden » als die Klassification der offentlichen Strafsen bim
Allgemeinen normirt (S. 120); denn hier handelt es sich hiufie
um  ganz untergeordnete Nebenstrafsen, welche fast ohne durcli
gehenden Verkehr nur ein gewisses Bauterrain aufschliefsen sollen
D.as durchschnittliche Minimum von 15™ mochten wir daher hie1:
nicht fiir die Strafsenbreite, sondern " fiir den Abstand zwischen
den beiden Baufluchten der Strafse vorschlagen, und dem Unter-
nehmer gestatten, dafs mittelst Vorgiirten die eigentliche Strafse
auf etwa 8" beschrinkt wird. Hierdurch sind “;erkehr und Ge-
smlxdheitl\ gleichzeitig gebiihrend beriicksichtigt, und dem Unter-
nehmer keine unnothi : i i 0
eventuell zur kfinftig‘.geerlll Kxoffflz'e?tl:jiigt de1P JeSf:V i
werden. In England si o o-' réfse 'vorgemerkt
ngland sind 9™ als geringste Breite fiir Strafsen

mit ‘ter :

t abgesonderter Falirbahn (carriage road), 6= fiir Wege mit
einheitlicher Oberfliiche vorgeschrieben; ferner fiir
» 2
Bremen 9m, in Antwerpen 10m,
I

Privatstrafsen in
o . Uebrigens mufs die Breite von
atstralsen, i welchen ein lebhafter Verkehr zu erwarten ist
entsprec T 1 ificati ’
lﬁuchcnd der allgemeinen Klassification, welche zu diesem Zweck
verdffentlicht werde 0 i
erden mige, gewiihlt werden, und es steht der
nfulls zu, dem Unternehmer nothigenfalls im
se Abiinderungen vorzuschreiben. ..
Der Anschlufs einer von Priv

Priifungsbehirde jede
Offentlichen Interes

aten a.llzllleg ()n(le]l neuen btld[se
S()]]t(} mn del Re" Cl un 1 f 1 S W la[s sie
S C a IS tllunll(,ll SO beschaﬂt erden, ¢
an ]) (l 1T @ als ‘ . Dle
< erden 1411d011 mit (lndel'en Stl df. eén I erbmdung tritt
n ;IOC von S t(I\St [ t 11 Al‘l 0(}8‘2',“(?" wenn Oeﬂlllndﬂb
Jl lag AS( b5 raisen 1s nu
=] ? ) D7D S

Aussicht vor n i i
cht vorhanden ist, dafs eine solche Strafse . in mnicht ferner
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Zeit durchgefiihrt werden wird, und wenn am Ende derselben
ein provisorischer Wendeplatz angelegt wird. Auch beziiglich der
Abkantung und Abrundung von Strafsen-Ecken sind allgemeine
Vorschriften im Voraus zweckmiifsig. Sonst aber ist, wo es sich
um ein grofseres Areal handelt, das System des Strafsennetzes
freizugeben. Es erscheint uns garnicht angemessen, »,besonders
auf die Gradfiihrung und rechtwinklige Kreuzung der neu an-
zalegenden Strafsen hinzuweisen (Leipzig); im Gegentheil  origi-
nelle, wenn auch unpraktische Strafsenziige sind soweit zu ge-
statten, als nicht wichtige durchlaufende Verkehrsrichtungen dadurch
gestort werden.

Die Priifung des vorgelegten Plans durch die Gemeinde
sollte recht liberal sein. Es geht entschieden zu weit, wenn in
Leipzig dem Rathe vorbehalten bleibt, selbst im Falle der Bereit-
willigkeit des Unternehmers zur Erfiillung simmtlicher Bedingungen,
aus Riicksichten auf das Gemeinwohl die Genehmigung zu ver-
Was konnen dies fiir Riicksichten sein? Falls die Ge-
Terrain anderweitig disponiren will, so
_durch Enteignung

sagen.
meinde etwa iiber das
miifste ein solcher Kingriff in das Baurecht
gerechtfertigt werden. Nach badischem Gesetz kann der Unter-

falls sein Gesuch vom Gemeinderath zuriickgewiesen oder

nehmer,
sich an das Bezirks-

nicht binnen 8 Wochen verbeschieden wird,
amt wenden, behufs Vernehmung des Gremeinderaths und weiterer
Entscheidung, allein prinzipiell sichergestellt ist die letztere damit
noch nicht. Dagegen trifft, wie uns diinkt, die wiirtembergische
Bauordnung das Richtige, indem sie sagt: ,Die Zustimmung des
Gemeinderaths und die Genehmigung der Regiernngsbehorde darf
nicht - versagt werden, wenn die Privatstrafsen nach den Vor-
schriften - dieses Gesetzes angelegt werden, und weder der iibrige
Theil des  Ortsbauplans noch das Visir der offentlichen Strafsen,
die offentlichen Einrichtungen fiir die Zu- oder Ableitung
fiir Zuleitung des Gases u. dgl. eine Aenderung
zu erleiden haben, u. s. fi Noch freier ist der Smnflplmk't (fes
Unternehmers nach englischem Gesetz. Aehnlich wie bel Ge-
‘binden ist auch bei Stralsen nicht eine ,,Bitte um Genehmigung*,

ern eine Anzeige der Bauabsicht einzureichen. ~Auf die An-
ochen .durch den Baubeamten des betreffen-
Strafse bestimmt werden,

noch
des Wassers oder

sond
zeige mufs binnen 6 w
den Collegiums -die Hohenlage der neuen
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welche simmtliche Baulichkeiten einzuhalten haben, vorbehaltlich
einer Appellation des Unternehmers an hohere Instanzen. Wird
die Anzeige unterlassen oder die vorgeschriebene Hohe nicht be-
folgt, so ist der Unternehmer fiir alle Kosten haftbar, welche in
Folge etwaiger, durch die Commission fiir nothwendig erachteter
Abéinderungen entstehen. Andererseits darf der Unternehmer, falls
ihm innerhalb jener Frist die Hohe nicht bestimmt sein sollte
nach eigenem Gutdiinken verfahren, und ist dann die Commissim;
fir Abiinderungskosten verantwortlich.

Es ist nunmehr die Frage zu erértern, ob es nicht zweck-
mifsig sei, die Unternehmer von Privatstrafsen im Voraus iiber
die Anschauungen der Gemeinde beztiglich der Stadterweiterung zu
unterrichten, damit sie ihre Entwiirfe denselben thunlichstcan-
schmiegen, und bei der Priifung weniger Abinderungen zu erleiden
haben. Dies wiirde mittelst eines allgemeinen Stadterweiterungsplans
geschehen kénnen. Damit fillt jedoch die Nothwendigkei: eines
speciellen Bauplans nicht weg, ein solcher mufs immerhin durch
den Unternehmer ausgearbeitet und zur Priifang vorgelegt werden
weil eine Menge von Einzelheiten erst unmittelbar voro der Aus-,
filhrung erledigt werden kann.

Die vorliegende Frage ist einer von den im stidtischen Bau~
wesen hiiufig wiederkehrenden Gegenstinden, wobei zwischen dem
Offentlichen Interesse und der individuellen Freiheit eine Grenze
g‘ezogen werden mufs. Offenbar kommt Alles darauf an, welche
St'rafsex'xziige im Stadterweitemngsplan verzeichnet,
wie wir hier

und zwar —
auf Grund friiherer Erorterungen (S. 87) wieders
holen — unabinderlich festgesetzt sind.

Beschriinkt i
auf solche Strafsen, ey

Alche ' bei welchen gar kein Zweifel iiber ihre Noth-
wendigkeit, Richtung und Breite obwaltet
?

Privatunternehmer nur angenehm sein:
und innerhalb dieses

so kann dies dem
er hat sichere Anhaltlinien
s Hauptnetzes gewohnlich noch ziemlichen
Spielraum fiir seine eigenen Zwecke. Wird aber der Stadtplan
durch die Gemeinde vollstindig ins Einzelne ausgearbeitet, so kann
mehr die Rede sein;
solche da, deren Ausfiihrung ein Unternehmer
ohne jedoch beim Entwurf wesentlich
Wir halten natiirlich , um
Privatstrafsen Vorschub zu leisten,

von Priv, i i i

; vatstralsen im engeren Sinne garnicht
es sind nur noch
freiwillig tibeérnimmt,
tigene Ideen verfolgen zu konnen.
dem niitzlichen Institut der
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das erste Verfahren fiir empfehlenswerth, das zweite in der Regel
fir unzweckmifsig.

Indessen hiingt das richtige Verhalten der Gemeinde noch
von sonstigen Umstinden ab. Sie vermag nicht sicher voraus-
zusehen, an welchen Stellen ihres Gebietes und in welchem Um-
fange Privatunternehmer an den Strafsenbau herantreten werden,
und mufs doch der Neigung einzelner Grundbesitzer zum Hiuser-
bauen bei Zeiten die Baulinien vorschreiben. Wenn die Gemeinde
heute auf parzellirtem Terrain Strafsen projectirt, so kann morgen
eine Gesellschaft sich bilden, welche Alles zusammen legt und
fiiglich selbst ein Strafsennetz wihlen diirfte. Bei lebhafter Ent-
wickelung und in grofsen Stidten kann man eher auf private
Unternehmungslust im grofsen Mafsstabe hoffen, in kleinen Ver-
hiiltnissen mufs die Gemeinde mehr selbst Hand anlegen. Daher
ist jedenfalls Vorsicht nothwendig, wihrend man andererseits nicht
zu besorgen braucht, durch die gemeindeseitige Festsetzung eines
Strafsenplans die Unternehmungslust von Privaten ginzlich ab-
zuschrecken. Denn es bleiben diesen immer noch Vortheile an
Zeit und Geld, wenn sie selber die Strafsen ausfiihren, statt die
Ausfiihrung Seitens der Gemeinde mit Geldbeitrigen zu unter-
stiitzen. Sie konnen die Strafse zu einer ihnen gelegenen Zeit,
und namentlich so friihzeitig herstellen, um sie fiir den Material-
transport und zur Entwisserung beim Hiuserbau zu benutzen; die
Materialanschaffung, Aufsicht und Verwaltungskosten gehen zwischen
Strafsenbau und Hiuserbau Hand in Hand, was bei schwung-
haftem Betrieb beiden Gegenstinden, welche der Unternehmer be-
zahlt, zu Gute kommen wird.

In manchen Fillen zeigen ortliche Verhiltnisse, vorhandene
Gebiude, Anschliisse, Gewiisser die Lage einer Strafse, auch
einer Nebenstrafse, so zweifellos an, dafls die Einzeichnung in den
Stadtbauplan keinem Bedenken unterliegt. In anderen Fillen
fragen Privatunternehmer um Rath, ehe sie ihren Ent'wurf' -an-
fertigen, und auch hier wiirde das betreffende Bruchstiick eme's
Erweiterungsplans niitzlich sein. Ferner wird der Grad der Frei-
heit, welchen man dem Unternehmer einrdumt, mit dem .Abstande
vom Stadtkern zusammenhiingen. Bei entfernten Kolonieen 'ma.g
er sich vollig frei bewegen, neben schon angebaufen Bezirken
dagegen wird die Gemeinde mehr Einwirkung ausiiben wollen.
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Unter so mannichfaltigen Umstinden ist es Sache der Gemeinde-
Politik, die kiinftigen Strafsen mehr oder weniger im Voraus
festzusetzen, und abzuwarten, ob die Baulust von Privaten sich
des vorgeschriebenen Planes annimmt (vgl. 22. Kap.). Aus
diesem Gesichtspunkt hat man in Gérlitz folgende Bestimmungen
getroffen : '

»Fir die Anlage neuer Strafsen ist fortan zunichst der auf-
gestellte und genehmigte Stadtbebauungsplan mafsgebend. Alle in
diesem Plane vorgesehenen Strafsen, welche bis jetzt nicht
ausgefiihrt, oder zur Ausfiihrung Seitens der Stadtgemeinde be-
schlossen sind, werden zunichst als Privatstrafsen angesehen.

Die im Bebauungsplan vorgesehenen Strafsenziige haben hier-
nach nur die Bedeutung, dafs die Stadtgemeinde die foftgesetzte
Bebauung in der dort festgesetzten Richtung zulassen will. Die
Anlage anderer Strafsen ist nicht ausgeschlossen, sofern von den
Interessenten die fiir derartige Anlagen festgesetzten Bedingungen
erfiillt werden, und die Zweckmifsigkeit und Zulissigkeit der An-
lage von den Behorden anerkannt wird u. s. w.%

Wir kinnen uns hiermit wohl einverstanden erkliren, in der
Voraussetzung, dafs der Stadtbebauungsplan mit entsprechender
weiser Zuriickhaltung angelegt, und dafs »andere’ Strafsen nicht
gleichbedeutend mit ,,abgeiinderte!, sondern mit ,yweitere‘ Strafsen
sei. Auch in dem Leipziger Regulativ wird nicht ein fiir alle
Mal bestimmt, welches Mafs der Einwirkung auf den Entwurf
Jedem der Betheiligten zukomme, sondern nur im Allgemeinen
gesagt, dafs der Bauplan unter Uebereinstimmung des Rathes, der
Stadtverordneten und des Unternehmers festgesetzt werde (§ 6).
Der letztere hat jedoch immer die technische Ausarbeitung des
Plans zu besorgen. In denjenigen Stiidten, in welchen der Ent-
wurf formell dem Unternehmer anheim gegeben ist, fehlt es ver-
muthlich in der Praxis dennoch nicht an Fillen, wo von vorn
herein die Behﬁ)rde durch Rath und That scharf einwirkt, so dafs
auch dort Privatstrafsen im engeren und im weiteren Sinn ohne
genaue Scheidung in einander tibergehen.

' Bei ausgedehnten Privatstrafsennetzen liegt wohl das Bediirf
nifs vor, einzelne Hauptstrafsen mit grofser Breite und freie Plitze
fmzulegen. Insofern der Unternehmer dergleichen freiwillig pro-
Jectirt, ist anzunehmen, dafs er auch Vortheile davon erwartet,
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weil die anstofsenden Gebidude an Annehmlichkeit und Werth ge-
winnen, und es liegt ein rechtlicher Grund nicht vor, ihm von
den betreffenden Kosten Etwas abzunehmen. Doch mag es zu-
weilen Sache der Billigkeit sein, ihm bis zu einem gewissen Grade
Vergiitung von Seiten der Gemeinde zu geben, weil namentlich
freie Plitze auch weiter hinaus wohlthitiz und vortheilhaft sind.
Wenn man hierbei nicht den iiblichen allgemeinen Theilungs-
mafsstab zwischen Gemeinde und Grundeigenthiimern anlegen will,
was sich der Einfachheit wegen empfiehlt, so mag etwa der Unter-
nehmer das Gelinde stellen, und die Gemeinde die Zurichtung der
Oberfliche des eigentlichen Platzes, Fahrbar- und Gehbarmachung,
Pflanzungen, Entwisserung, bezahlen.

Anders wo die Gemeinde breite Strafsen und freie Plitze
vorschreibt, sei es im Voraus durch den Stadterweiterungsplan,
sei es durch Abinderung eines von dem Unternehmer vorgelegten
Projectes. Durch eine solche Vorschrift wird eben das offent-
liche Interesse constatirt, und dafiir hat keinenfalls der Unter-
nehmer aufzukommen. Es liegt kein Grund vor, zu diesem Ende
bei Privatstrafsen ein anderes Theilungsverhiltnifs zu Grunde zu
legen, wie bei Gemeindestralsen. So kommen z. B. in Leipzig
beide Kategorieen von Strafsen bis zur Breite von 23m auf Rech-
nung der Privaten (S. 418). Auch in dem preufsischen Orts-
strafsen - Gesetz von 1875 § 15 wird ein und dasselbe Maximum
26m vorgeschrieben, ob es sich um die Leistung eines Unter-
nehmers, oder -einzelner angrenzender Eigenthiimer handelt. In
wo Gemeindestrafsen nicht nach Breitenmals, sondern in

arch die Anstofser gedeckt werden (S. 433), ist
iiber das

Bremen,
anderer Weise d
fiir Privatstrafsen, bei welchen eine Verbreiterung
Minimum von 9@ durch die Behirden angeordnet wird, speciell
bestimmt, dafs der Unternehmer verpflichtet sei, die Strafse in der
aber fiir den Werth des mehr zu
verwendenden Grundeigenthums und die Mehrkosten (}er technischen
Arbeiten Entschidigung verlangen diirfe. Ebenso fallen die Kosten
welche in einem das Bediirfnifs der anzu-
bst iibersteigenden Mafse verlangt wird, dem
Mafsgabe dieses Seitens der Behirde fest-
Aechnlich gilt in Hamburg
r Strafsenbreite,
29

beschlossenen Breite freizulegen,

einer Kanalanlage,
legenden Strafse sel
Unternehmer nur nach

zustellenden Bediirfnisses zur Last.
das Mafs von 17™ als gesetzliches Minimum de

Baumeister, Stadterweiterungen.
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und geht aus den biirgerschaftlichen Verhandlungen iiber diese
erst neuerdings normirte Ziffer hervor, dafs man dadurch eben-
sowohl den Unternehmer gegen unbegrenzte Mehrforderungen der
Baudeputation schiitzen, als dem offentlichen Verkehr gerecht wer-
den wollte. Die Behorde ist nun befugt, bei Privatstrafsen eine
solche Breite durchzusetzen, welche insbesondere die Anlage eines
Pferdebahn - Gleises gestattet, andererseits aber auch mnach den
Lokalverhiltnissen und nach ihrem Dafiirhalten geringere Breiten
zu erlauben. Ueber 17™ hinaus mufs die Stadt entschidigen.
Gegeniiber diesen Beispielen scheint uns die Anordnung in
Gorlitz zu weitgehend, wonach zwar eine Minimalbreite neuer
Privatstrafsen auf 15™ festgesetst wird, aber doch ganz allgemein
eine grofsere Breite mittelst Vorschrift des Bebauungsplans oder
der Behorden vorbehalten bleibt. Fiir diese grofsere Breite hat
allein der Unternehmer aufzukommen, welcher s»den vollstindigen
Ausbau der Strafse nach den festgesetzten Plinen auf seine Kosten
ibernimmt‘‘.  Auf #hnliche Art ist in den letzten Jahren in vielen
deutschen Stidten thatsichlich verfahren. Grofse Bauunternehmer

liefsen sich willig den Bebauungsplan eines umfangreichen Areals

vorschreiben, stellten alle Strafsen und freien Plitze opulent her,
und machten beim Verkauf der einzelnen Bauplitze oder Gebiude
doch noch gute Geschifte. Diese Praxis war zwar gesetzlich
kaum festgestellt, aber durch Uebung zugelassen, und natiirlich
den Gemeinden angenehm, und es mag auffallen, dafs dieselben
bei gesetzlicher Regelung (z B. durch das preufsische Gesetz von
1875) nun veranlafst werden sollen, zu Unternehmungen, deren Aus-
fiihrung sie nicht veranlalst haben, Beitrige zu leisten,
geriumiger und
breite

um selbige
gesiinder zu gestalten. Indessen kommen unstreitig
Strafsen und freie Plitze der gesammten Bevolkerung,

und nicht blos ihrem Zuwachs zu Gute, und thatsichlich

kann ja
die Betheiligung

der Gemeinde so stark beschrinkt werden, wie
man es mit Riicksicht auf die Baulust im Allgemeinen, und auf
die Bedeutung des speciellen Unternehmens fiir klug hilt: sie wird
sich in der Regel nur auf das innere Areal eines oder einiger
freier Plitze in umfangreichen neuen Bezirken beziehen. Sobald
man diese Frage allgemein grundsitzlich ordnen will, halten wir
das angefiihrte bisherige Verfahren weder fiir

gerecht, weil es
allgemeine Interessen auf Privatkosten fordert,

noch fiir zweck-
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mifsig, weil es den Unternehmer unberechenbaren Forderungen der
Behorden unterwirft. —

Das weitere Verhiltnifs zwischen Gemeinde und Grundbesitzer
ist nun dasjenige zwischen Bauherr und Unternehmer, und wird
hiufig zweckmifsig durch einen besonderen Bauvertrag geregelt,
welchem die Strafsenpline und Constructionsbedingungen zu Grunde
liegen. Wenn der Zusammenhang mit anderen Strafsen oder Bau-
gruppen es wiinschenswerth macht, kann ein bestimmter Vollen-
dungstermin im Verhiltnifs zu den beabsichtigten Gebiuden ge-
wihlt werden. Dafs man aber die Strafse complet fertig verlangt,
ehe die Hiuser begonnen werden diirfen,*) scheint zu hart, d.enn
es werden dem Unternehmer dadurch die Vortheile der .glelch-
zeitigen Ausfithrung beider Gegenstinde eni.:zogen; auch.trelbt das
eigene Interesse den Unternehmer ohnedies 2 baldigen Her-
richtung der Strafse, welche ihm den Matena.ltr'ansport zum
Hiiuserbau erleichtert. Dagegen mufs die Baugenehmigung zu den
Hiusern versagt bleiben, so lange nicht die Erfiillung d'e‘r Strafsen-
baupflicht mindestens durch eine Caution sichef'gestel.lt "1st = gan:vi
gleich wie in dem Falle, wo die Caution die Beitrige in Gel
garangzn(::i;inde fiihrt sodann durch ihre technischen Beamten
Controle iiber die Giite der Arbeit. Im Fall ungeniigender'Her-

stellung verlangt sie die Abstellung der Mingel in einer angt'a-
and fiihrt nach deren fruchtlosem Verlauf die

messenen Frist, Bis zur vollstin-

oi auf Kosten des Unternehmers aus. vol
i;iimﬁfemahme bleibt die Unterhaltung und Strafsem;m;iztli
cewohnlich auch die Beleuchtung, vor bebaut'en ufld u(x;xr e‘ ol
Z‘rrundstiicken Sache des Unternehmers. Eine e1ge.anthche 5 9;.1 aln] s
iiber die Zeit der Vollendung hinaus diirfte bei de:'1 Ein :l(l: l,lf ;Ch
derartiger Bauten iiberﬂiissig sein, abge?ehen vfoninezd: o
auferlegten fortdauernden Unterhaltungspﬂlclit au z e i;e
Jahre. Schliefslich wird die Caution zuriickgege eil, i i <
Abrechnung erfolgt nur, wenn der Untem.ehmeir M ;33 ;:ens(:l?aft =
hat, als er freiwillig dibernommen, oder in semert t,, A
Grundeigenthiimer nach dem betreffenden Of'tssta:l un il
pflichtig ist. In der That nimmt man In dé€

*) Dresdener Regulativ von 1856, § L
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gewohnlich auch die bauliche Herstellung des von der Gemeinde
etwa geforderten Ueberschusses an Stra(senbreite, sowie von freien
Plitzen und von Strafsenstrecken auf benachbartem sonstigem Privat-
gelinde auf, um Alles gleichartig zu erhalten, und die technische
Leitung nicht zu zersplittern. Diese Mehrleistungen sind dann
dem Unternehmer zu vergiiten, sei es nach vereinbarten Einzel-
preisen, sei es im Verhiltnifs zu den wirklich von ihm auf-
gewendeten Kosten fiir das Ganze.

Andererseits behilt sich die Gemeinde auch wohl solche
Gegenstiinde zur eigenen Ausfiihrung vor, welche sie nach ihrer
Erfahrung, mit ihren Materialvorriithen oder ihren Normal-
Constructionsstiicken glaubt besser herstellen zu konnen.*) 1In
Leipzig ist sogar ganz allgemein Vereinbarung iiber die Aus-
fihrung durch die Beamten des Rathes vorbehalten, in welchem
Falle Cautionsbestellung nach Voranschlag der stidtischen Bau-
beamten erforderlich ist. Doch entspricht dies offenbar so wenig
dem Charakter einer Privatstrafse, dafs es richtiger erscheint, im
Ortsstatut  diejenigen Baugegenstinde bestimmt zu nennen, welche
die Gemeinde entweder in jedem Falle oder unter Umstinden sich

selbst vorbehilt. Auch erklirt sie sich von vorn herein berechtigt,
ibre Arbeiten zur geeigneten Zeit, eingreifend in die Opera-
tionen des Unternehmers, oder nach Vollendung derselben zur
Aus'f'iiln'ung zu bringen. Je mehr darin die Gemeinde selbst
Hand anlegt, um so mehr kommt es zu einer Gemeindestrafse mit
Naturalbeitriigen der Grundbesitzer (S. 438), und in der That

lifst sich eine ganz scharfe Grenze zwischen Gemeindestrafsen und
Privatstralsen nicht ziehen.

Ferner ist, je nach der Natur dieser Gegenstiinde, festzusetzen,
und wie die Kosten durch den Unternehmer gedeckt werden
miissen.  So werden in Hamburg Siele, Wasserrohren und Gas-
rohren durch die Stadt gelegt, und kommen die gewohnlichen
Beitriige der Anwohner, bez. des Unternehmers zu den Sielkosten

ob

*) Seltsamer Weise bestimmt die Bremer Bauordnung bei ,,den von
Privaten anzulegenden neuen Strafsen® spiter, dafs diese Strafsen ,,von
der Strafsenbaudeputation anf Kosten der Unternehmer herzustellen®

seien. Es scheinen hier Gemeindestrafsen und Privatstralsen vermengt
zu sein.
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zur Anwendung (S. 433). In Leipzig ist — aufser dem oben
angefiihrten allgemeinen Vorbehalt — noch ausdriicklich der Rat‘h
ermichtigt, vor Pflasterung oder Chaussirung der Straf.sc, die
nothigen Beleuchtungs-, Entwisserungs- und 'V\":?sserzuf'ilhxfmgs-
anlagen ausfiihren zu lassen, und jede polizeiliche Verfiigung
dariiber zu treffen. In Dresden werden Abzugskanille und
Pflasterungen jederzeit durch das Stadtbauamt ausgefiihrt, I'la,(:ll
iibereinstimmenden Normalbeitriigen bei Gemeinde- und Privat-
strafsen. ; .
Dagegen haben in Géorlitz die Unternehmer :fuf ihre ?\.usten
alles zum Strafsenbau Gehorige zu besorgen: Dle‘ Kanahsu:ung
wird entweder im Bebauungsplan, oder in jedem e':mzelnen' .l‘a.lle
von der Stadtbauverwaltung vorgeschrieben. Sollte die Kanahsmmﬁ
wegen mangelnder Abwisserung zur Zeit der Strafsenanlage n;):
nicht hergestellt werden konnen, so bleibt der Untemehmerﬁ‘ fllC]-St-
destoweniger dazu verpflichtet, sobald der Ablauf gescha L? (nls,
und der Magistrat die Ausfiihrung verlangt.' Aufser‘den{ mufs e:i'
Unternehmer auf Anforderung und Anweisung. Gr.asrohren un
Laternen herstellen, deren Werth jedoch spiter bei Uef})emalfr‘r:]e
der Strafse Seitens der Stadt nach einem Tarif riic.kv.ergutet “_r‘n :
Achnlich fallt auch in Antwerpen die complete Einrichtung emer
i em Unternehmer zu. : '
Prwa%?:ifiz dMa.fsregeln bei den besprochenen Gegensta»n'denﬂ ;;Z
zweckmiifsigsten sind, hiingt theils von deren Beschaﬂ"(:ﬂleltd,ié 1Ge -
von dem Umfang des Privatunternehmens ab, und ‘t u —
sich hierin (wie oben gesagt) einen g:ewmse
Handelt es sich um einzelne Strafsen-
die verschiedenen Réohrenleitungen
stidtische Verwaltung besorgt. In
Alles den Privatunter-

meinde wohl gut,
Spielraum vorzubehalten.
strecken, so werden besonders
besser und billiger durch die

grofsen Kolonieen oder dgl. mag .dag.egen e gl
nehmern anheimfallen, und wiirde hier ja selbst die

iti - S asser mnicht
Wasser und Gas und die Beseitigung der Schmutzwasser

a ltlm
aCh den ge Ohnhchen N .S d lschen er g
mmer n W ormen de tadt; V wa

onnen. — s i =
erf.Olgazllls k;)]:, ter Punkt in dem Vertragsverhiltnifs zwischen Ge-
etz

Inelnde ll]ﬂd [}Dte[]le]llllel ist ]l()(,']l de] Iel mi 1lel' ” e bel nahme
n
del I T1V atstl a[se zZu er ortern. DEI U nter nehmel W llnSCht natl“h(lh,

ogli f die
die ihm obliegende Unterhaltung der Strafse moglichst bald au
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Gemeinde abzuwilzen, wihrend das Interesse der letzteren dahin
geht, keine leeren Strafsen zu bekommen, welche zundichst nur
durch Materialtransporte zu Neubauten abgeniitzt werden, und
durch ein allgemeineres Verkehrsbediirfnifs noch nicht gefordert
werden. Je frither aber die Gemeinde den Privatunternehmern
entgegen zu kommen verspricht, desto mehr wird die Baulust ge-
weckt, und billig ist es sicherlich, die Unterhaltungspflicht an-
zutreten, sobald der Verkehr eine gewisse Hohe erreicht hat.
Es sind daher wirthschaftspolitische Riicksichten entscheidend, und
dem entsprechend die Mafsnahmen in den uns bekannten Stidten
mannichfaltig. Ungeeignet aber erscheint es uns auch bei diesem
Punkt, die Entscheidung dem Ermessen der Gemeinde in jedem
einzelnen Falle vorzubehalten, wie es im Ortsstatut von Gorlitz
heifst: ,Die gute Unterhaltung des Strafsenpflasters und der
iibrigen Anlagen ist so lange Sache des Unternehmers, bis die
Stadtbehorden die Bebauung soweit vorgeschritten erachten, dafs
die Uebernahme der Strafse als offentliche Seitens der Stadt-
gemeinde erfolgen kann und soll.“ Auch in Diisseldorf und
Wiesbaden bleibt die Uebernahme von Privatstrafsen besonderer
Vereinbarung mit der stidtischen Verwaltung vorbehalten. Wenn
hiernach der Termin gleich bei der Genehmigﬁng jedes Unter-
nehmens ausgemacht wird, so ist das immerhin schon ein Fort-
schritt. Man kann jedoch unseres Erachtens fiiglich eine fiir
simmtliche Privatstrafsen einer Stadt giiltige und genaue Be-
stimmung treffen, und wird hierdurch den Unternehiern eine
gewisse Beruhigung gewihren. Wir finden hieriiber in den Bau-
ordnungen folgendes:

In Bremen und Frankfurt a. M. erfolgt die Uebernahme
alsbald nach der Vollendung.

In Leipzig ist das Gleiche der Fall, und zwar in der Form,
dafs die planmifsig hergestellten Strafsen, Kanile, Briicken u. s. w.
der Stadt zum Eigenthum und zur kiinftigen Unterhaltung ange-
boten werden miissen. Binnen 6 Wochen nach diesem Angebot
hat sodann der Rath die Anlagen priifen zu ‘lassen, etwaige Aus-
stellungen den Betheiligten zu erffnen, und binnen einer an-
gemessenen  Frist die Abstellung etwaiger Miingel aufzugeben.
Erfolgt eine solche Verfiigung nicht, so gelten die Anlagen als
planmifsig ausgefiihrt, und die Uebernahme ist als stillschweigend
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geschehen zu betrachten. Wenn nun auch von diesem Zeitpunkt
an die Unterhaltung und Reinigung der Strafse Sache der Stadt
geworden ist, so steht doch den Anstofsern ein Anspn.lch auf B(?-
leuchtung und Wasserzuleitung erst dann zu, wenn mindestens e1}1
Drittheil der Frontlinge beider Strafsenseiten zusammengerechnet mit
‘Wohnhiusern versehen ist. Bis dahin sind allein polizeiliche Griin.de
mafsgebend. Es bleibt jedoch den Anstdfsern mbeno@en, eine
einstweilige Strafsenbeleuchtung und Wasserzufithrung auf ihre Kosten
herstellen zu lassen, und sich spiter entschidigen zu lassen, wenn
und soweit diese Einrichtungen von der Stadt iibernommen werden
sollten. .

In Hamburg hat man die Uebernahme zugesagt, sobald dfe
Hilfte der an der Strafse belegenen Bauplitze bebaut, und die
Verbindung mit bestehenden Strafsen an beiden Enden. herg?stellt
ist. Diese Bestimmung ist neuerdings (Juni 1875) dahin erlautert
worden, dafs die bebauten Strecken die Hilfte der bebauPa.ren
Fronten ausmachen miissen, wobei neben freistehenden Gebzuden
der unbebaute Raum bis zur Breite von 4™ an jeder Seite der be-
bauten Fronte hinzugerechnet wird.

Beildufig iibereinstimmend hiermit wird dem Vernehmen na<fh
auch in Breslau eine von Privaten hergestellte Strafse durch die
Gemeinde dann iibernommen, wenn sie eine Durchgangsstrafse ge-

d zur grofseren Hilfte bebaut ist.
Wordel\l;;clllln dem Ifegulativ von Dresden liegt die Insta.ndhaln'mg
der durch Privatunternehmer hergestellten Strafsen unter .Aufsmht
und nach Anordnung des Stadtrathes den Besitzern der anliegenden
Grundstiicke ob. Dies kinnen entweder noch die ersten Uritemehmer
sein, oder die Kaufer der von ihnen parzelliriien Baupl.atze,. bez.
hergestellten Gebdude. Die Unterhaltungspflicht ist also .eme 1.)1enst-
barkeit der angrenzenden Grundstiicke, und erstreck!; sich bis zur
ersten Pflasterung. Es wird von Privatstrafsen im Anfa.ng nur
ein ordentlicher geh- und fahrbarer Zustand verlangt, ulfd die de'ﬁ-
nitive Herstellung mit stidtischem Pflaster auf eingn spiteren Zeit-
punkt vorausgesetzt, welcher entweder auf Anordmmg' des Stadtrathes
im allgemeinen Verkehrs-Interesse, oder auf E.ntschhefsufxg dfer an-
liegenden Grundeigenthiimer beruht. Sind dle.selben hJerbeln ve.ll'.-
schiedener Meinung, so entscheidet die Mehrheit, nac':h Verhiltnifs
der Frontlingen. Die Kosten der ersten Pflasterung sind, von wem
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auch diese Mafsregel ausgehen mag, noch durch die Anstofser zu
tragen, die Ausfilhrung ist dem Stadtbauamt vorbehalten. Von

diesem Zeitpunkt an erfolgt die Unterhaltung der Fahrbahn auf .

alleinige Kosten der Stadtgemeinde, wogegen die Fufswege nach
Dresdener Uebung fiir immer in Rechnung der Anstifser verbleiben.

Wir halten das eben geschilderte Verfahren fiir recht empfehlens-
werth. Es erspart dem Unternehmer zum Anfang Anlagekapital,
und belastet die Gemeinde doch erst in einem Zeitpunkt, wo die
Strafse wirklich vollendet und verkehrsfihig ist. Die Unternehmer,
bez. ihre Rechtsnachfolger konnen selbst liberlegen und bestimmen,
welches der fiir sie vortheilhafteste Termin der Uebergabe der
Strafse ist. Unter Umstiinden werden sie gleich zu Anfang pflastern,
um die Unterhaltungspflicht los zu werden; in anderen Fiillen
werden sie sich der letzteren noch lange unterziehen, um die Kosten
der Pflasterung zu sparen. Materialpreise und Frequenz sind hierbei
mafsgebend. Das Verfahren ist insbesondere geeignet, die Baulust
zu untergeordneten Privatstrafsen zu wecken, bei welchen die ander-
wirts geforderte, sofortige Vefwenduug der besten Materialien und
Constructionen sachlich garnicht gerechtfertigt ist. Dafs'die Gemeinde
berechtigt sein mufs, die Pflasterung zu verlangen, sobald der wach-
sende Verkehr sie erheischt, ist in ihrem allgemeinen Aufsichtsrecht
wohl begriindet. Wir mochten nur noch eine erginzende Be-
stimmung wiinschen, dafs unter Umstinden auch eine nicht ge-
pflasterte Strafse als offentliche iibernommen werden kann, wenn
sie in einem vorziiglichen Zustande sich befindet, und wenn der
Verkehr stark geworden ist; denn es kommen Jja in den Bezirken
einer Stadterweiterung heutzutage Fahrbahnen mit guter Chaussirung
oder Asphaltirung vor, deren Abniitzung vorzugsweise durch den
allgemeinen Verkehr erfolgt und daher billiger Weise nicht fort-
wiithrend den Anstofsern zur Last gelegt werden kann,

Das Dresdener Verfahren beruht auf ihnlichen Anschanungen
wie das englische Gesetz. Auch in England kann auf Grund
des Entschlusses der Mehrheit der Anstifser eine Strafse zu einer
offentlichen (public highway) erklirt werden, wenn dieselbe zur Be-
friedigung der betreffenden Districts-Commission fiir Strafsenunter-
haltung gepflastert oder sonstwie gut hergestellt ist. Die Mehrheit
wird nach den Werthsverhiltnissen der anstofsenden Grundstiicke
berechnet. Um diesen Uebergang zu befordern, dient die weitere
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Bestimmung, dafs wenn 2/g der Anstofser die geordnete Hexsf:elhfng
besorgt haben oder besorgen wollen, die Commission berecht.lg‘t ist,
dem letzten Drittel einen angemessenen Termin zu dem gleichen
Vorgehen zu setzen, und eventuell die Zurichtung auf deren K-osten
zu vollziehen. Nach Erklirung der Strafse zu einer Offentlichen
hat fiir die Folge die Commission fiir die Unterhaltung zu sorgen,
allerdings auch wieder mittelst Beitriige, welche wesentlich denselben
Anstbfsern zufallen; denn die Districte, in deren einen eine solche
Strafse nun aufgenommen ist, sind meistens klein, und fallen nicl'lt
mit Gemeindebezirken zusammen. Somit kann -eigentlich nur die
gemeinschaftliche Besorgung der Geschiifte fir eine zusammel.ahingende
Gruppe von Strafsen Vortheile gewihren, und diese Vorthex}e werden
von dem Unabhiingigkeitssinn der Englinder hiufig so genng.ange-
schlagen, dafs Privatstrafsen fiir immer im Eigenthum 1}nd in der
Ueberwachung des Unternehmers, bez. seiner Nachfolger im Grund-
besitz verbleiben. Dazu kommt die Uebung, Grundeigenthum auf
eine lingere Periode (gewdhnlich 99 Jahre) an Bauunternehmer .zum
Zweck des Hiuserbaues zu verpachten, wobei die zugehdrigen
Strafsen nicht anders als die Bauplitze behandelt werden, und die
gesammte Fliche schliefslich an den Grundherrn zuriickfallt. Man
findet daher Baubezirke, deren Strafseneingiinge mit Thoren
versehen sind, um die Unverletzlichkeit des Privateigenthums zu
kennzeichnen, und um den allgemeinen Verkehr, welcher nicht den
Zwecken. der Bewohner dient, und die Strafsen stark abniitzen
wiirde, zuriickzuweisen. Eine solche Ausbildung des Begriffes ,,Privat-
strafse“ entspricht nicht grade den deutschen Anschauungen, nach
welchen jede stidtische Strafse in der Regel von Jede:rmann be-
gangen und befahren werden darf, und ist unserfzs Wissens ni)ch
weniger in Ortsstatuten speciell festgestellt, wenngleich anal(?ge Fille
in der Landwirthschaft zahlreich genug vorkommen. Wir halten
jedoch diese Kategorie von ,Privatstrafsen im engsten Sinne“- fiir
wohl beachtenswerth, fiir geeignet, das Bediirfnifs nach stillen
Wohnungen zu befriedigen, und dem Unternehmer anfii.nglicl'l Untaef-
haltungskosten zu ersparen. Es miifste natiirlich der Gemfmde die
Befugnils zustehen, bei Priifung des Strafsenbaul?lansi ul')er den
speciellen Charakter der beabsichtigten Strafsen mif Rucksxcht' auf
die voraussichtlichen Richtungen und Bediirfnisse des allgemeinen
Verkehrs zu entscheiden. :
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Zuweilen liegt eine Privatstrafse an der Grenze des dem
Unternehmer gehorigen Areals, z. B. wenn ein zwischen zwei Ge-

wannen befindlicher Feldweg verbreitert wird, wihrend der Unter-

nehmer nur die Grundstiicke an einer Seite erwerben konnte oder
wollte. Der Unternehmer braucht den Vortheil der durch ihn her-
gestellten neuen Strafse den gegeniiberliegenden Grundbesitzern selbst-
redend nicht unentgeltlich einzuriumen, sondern mufs dasselbe Recht
auf Kostenbeitrige in Anspruch nehmen, welches die Gemeinde bei
einer Geemeindestrafse besitzt. Es ist somit die Hohe der Deckungs-
pflicht nach dem ortsiiblichen alligemeinen Mafsstab, und ‘der Zeit-
punkt auf den Eintritt der Baulust zu normiren. Dieser Gegenstand
ist in Leipzig und Bremen speciell ausgebildet. Dort kann, wenn
ein Grundbesitzer an der Grenze seines Grundstiicks eine Strafse
angelegt hat, dem an der anderen Seite dieser Strafse angrenzenden
Grundeigenthiimer das Auffiihren von Gebiuden so lange durch die
Behorde versagt werden, als er nicht nach Verhiltnifs der Front-
linge und der halben Strafsenbreite den von dem Unternehmer
bestrittenen Aufwand fiir Areal und Strafsenbau entschiidigt, oder
sich sonst mit ihm geeinigt hat. In Bremen ist aufserdem von
Seitenstrafsen die Rede: Der Eigenthiimer eines Grundstiicks, welches
an einer von Dritten angelegten Strafse liegt, ist nur dann berechtigt,
an derselben zu bauen, oder eine Seitenstrafse in dieselbe einmiinden
zu lassen, wenn er vorab dem Unternehmer jener Strafse einen ver-
hiltnifsméifsigen Ersatz der Kosten geleistet hat. Die Grofse der
Entschiidigung wird erforderlichen Falles von den Behorden festge-
stellt, und das Recht darauf erlischt auch nicht durch eine dem
Verpfiichteten etwa von der Baupolizei ertheilte Bauerlaubnifs.

Der angefiihrte Anspruch gegen baulustige Nachbaren kann
wohl nicht immer scharf berechnet werden. Wenn z. B. eine Briicke,
oder ein Abzugskanal zur Einmiindung von Seitenstrafsen oder von
Seitenkanilen mit benutzt werden will, so lifst sich die Vergiitung
hochstens nach Verhiltnifs der baufihigen Fliche oder dgl. bei-
liufig bestimmen, und diirfte hier ein ‘'schiedsgerichtliches Verfahren
am Platze sein, sofern giitliche Vereinbarung mifslingt. Bei den ge-
wohnlichen Fillen, wo ein einzelner Bauplatz direct an die Privat-
strafse grenzt, gilt der allgemeine Vertheilungs-Mafsstab, wie zwischen
Gemeinde und Privaten; aber derselbe beschrinkt auch den An-
spruch des ersten Unternehmers in der Art, dafs die spiteren Nutz-
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niefser seiner Anlage nur bis zu einem gewissen Maximum (‘ler
Strafsenbreite beitragspflichtic sind. Hat der Unternehmer seine
Strafse moch breiter angelegt, oder freie Plitze an fremdes Grund-
eigenthum stossen lassen, so bleibt der betreffende Mehraufwand ihm
danernd zur Last, so gut wie im gleichen Falle der Gemeinde
selbst. Es erscheint daher immer wohlgethan, wenn der Unternehmer
einer Privatstrafse im Voraus mit seinen gegeniiber liegc.anden Nach-
paren Vereinbarung iiber deren Beitragspflicht zu schliefsen sucht,
oder die Entscheidung dariiber schon bei Gelegenheit der Vorlage
s herbeifiihrt.

semesVVS:;zr s?izzla%ntemehmer einer Privatstrafse die an derselben
liegenden Bauplitze nicht selbst bebaut, sonflern verk‘auft, so n:ag
er es fir gut halten, den kiinftigen Baulustigen gewisse Beschrin-
kungen hinsichtlich der Bebauung oder Benutzung des Terrains auf-
merlegen (vgl. S. 267 und 331). In diesem Falle werden bei der
Uebernahme der Strafse durch die Gemeinde die fraglichen Bes?hran-
kungen nicht aufgehoben, sondern die Ueberwachung de'rsel-ben er(l zur
Obliegenheit der Gemeinde. Aufser diesem Punkt ist in Hamburg
noch Vorsorge getroffen, dafs die an der Strafse belegenen n.euen
Baupliitze als selbstindige Grundstiicke in da.‘s Grund‘buch e.l.Ill)ge-
tragen werden konnen, selbst vor dem Termin der Strafseniiber-
nahme, um sie leichter verkiuflich -zu machen.

22. Kapitel.

Vollzug der Stadterweiterung.

Special-Entwiirfe neuer Strafsen. Termin zur Ausfithrung derselbzls.atﬁ:
handlung isolirter Gebdude. Anschlufs der Hauser an die Kanal

Bei der Durchfiihrung eines Stadterweiterungsplans stofst man

sofort auf die Frage, ob und welche Entschiidigungsanspriiche den

ihr Terrain
Privatgrundbesitzern dafiir zustehen, dafs Baufluchten iiber

gezogen sind, und die zu kiinftigen Strafsen und Plitzen besfnmgte
Grundfliche von der Bebauung ausgeschlossen ist. Kann 41; te—
meinde ohne Weiteres die von Privaten beabsichtigten Neubauten
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an die kiinftigen, noch nicht ausgefiihrten Strafsen binden, somit
das Baurecht schon friiher beschrinken, als sie etwa daran geht
die kiinftige Strafsenfliiche zu erwerben und die Strafse htiarzust,ellenf
oder mufs sie alsbald eine Gegenleistung machen, sei es den voll:
st.éindigen Ankauf des vom Bau ausgeschlossenen Terrains, oder
Olfle einstweilige Entschiidigung fiir die auferlegte Dienstbarkeit des
Nichtbebauens ? Dieser Gegenstand ist in der Praxis und in der
(‘?Tesetzgebung verschiedenartiz, und z. Th. in entgegengesetztem
Sinne behandelt, wie zunichst in folgenden Beispielen geschildert
werden soll. :

In Ziirich herrscht die Anschauung, dafs das individueile
Baurecht in keiner Weise ohne sofortige Entschidigung eingeschrinkt
werden diirfe. Die Gemeinde beabsichtigte vor mehreren Jahren
auf Grund von Vorschligen namhafter Architekten, einen umfasseni
den Plan fiir die innere und dufsere Stadterweiterung, in der Hoff-
nu-ng, bestimmte Baulinien fiir alle Zeit sicher zu stelien, und neuen
I‘.Imdernissen eines rationellen Strafsensystems vorzubeugen. Es ergab
sich aber bei Gelegenheit von Prozessen, dals ein Baugesuch nicht
\’1?1'\veige1't werden diirfe, wenn es an die projectirten Zukunftsstrafen
nicht pafste. Die Festsetzung eines umfassenden Plans ist daher
aufgegeben, und statt dessen die Bearbeitung einzelner Gruppen
vorgenommen, deren Verwirklichung in bestimmter naher Aussicht
steht, sowie die Baulinien an bestehenden Strafsen revidirt.

Nach dem badischen Gesetz von 1868, die Anlage der
O'rt‘sst?'a.l'sen und die Feststellung der Baufluchten betreffend, Ebnnen
d'ne.]emgen, welche durch Feststellung der Bauflucht genothigt sind,
elflen Theil ihres Eigenthums uniiberbaut zu lassen, wegen dieser
Einschrinkung eine Entschiidigung nicht verlangen (Art. 17). Auch
?{ann der Gemeinderath die Abtretung des Strafsehterrains zu jedem
thm geeigneten Zeitpunkte, und zwar, soweit .die Bestimmungen
tiber Restparzellen nicht entgegen stehen, auf einmal oder stiickweise
sowohl der Linge als der Breite nach verlangen (Art. 5). II;
scl'larf'em Gegensatz zu diesen der Gemeinde giinstigen Festsetzungen
heifst es aber in Art. 8, dafs das Einhalten der festgestellten Bau-
flucht und Strafsenhdhe bei neu anzulegenden Ortsstrafsen nur da
verlangt werden kann, wo die Strafse bis zu dem Bauplatz und
lings d.esselben bereits von der Gemeinde iibernommen, auf min-
destens 4,5™ Breite in der endgiiltigen Strafsenhohe fiir Fufsginger
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und Fuhrwerk hergestellt und in ihrer ganzen kiinftigen Breite ab-
gepfihlt ist, oder wo diesen Bedingungen ohne Verzug Geniige
geleistet wird. Wihrend also eine directe Entschidigung (in Geld)
an den Baulustigen abgewiesen ist, wird der Gemeinde ein unter
Umstinden sehr viel kostspieligerer Strafsenbau zugeschoben. Wenn
ein Grundbesitzer auf entlegener Stelle ein Haus in einer Lage und
Hohe ausfiihren will, welche den kiinftigen Strafsenprojecten wider-
streitet, so kann er nur dadurch hiervon abgehalten werden, dafs
die Gemeinde sofort ihm selbst und vielleicht einer Reihe von Nach-
paren Terrain abkauft und die Strafse herstellt, also seinem Grund-
stiick Vortheile und Werthserhohung auf Kosten aller anderen
Steuerzahler zuwendet. Der Baulustige selbst hat hiervon nach
dem Grundsatz der Kostendeckung in den meisten Fillen nur einen
Theil zu tragen. Es ist gewils ungeeignet, dafs die Gesammtheit
so betrichtliche Kosten aufwendet, um die Baulust zu unterstiitzen.
Dazu kommt noch, dafs der Aufwand der Gemeinde fiir. Strafsen-
Unterhaltung, Bewachung, Beleuchtung ebenfalls steigt, und zwar
bei vereinzelten Hiusern in ganz unverhiltnifsmifsigem Grade.
Die Erfahrungen badischer Stidte in dieser Frage haben neuer-
dings zu dem Wunsche des Stidtetages gefiihrt, obige Bestimmung
des Gesetzes zu Zindern. Der bei dieser Gelegenheit vorgeschlagene
Ausweg scheint uns jedoch nicht gliicklich gewﬁlilt. Die Gemeinden
wollen nimlich die ihnen nach Art. 8 obliegende Verpflichtung auf
neu anzulegende Strafsen innerhalb des Ortsetters beschrinkt
wissen, wiihrend aufserhalb des Ortsetters die Baulustigen sich dem
Ortsbauplan ~ unterwerfen, und fiir die erforderliche Strafsenanlage
aus eigenen Mitteln sorgen sollen. Die Grenzen des Ortsetters
hiitte — nach Anhoren des Gemeinderathes — der Bezirksrath zu
bestimmen. Wir konnen uns mit der Wiederbelebung des im stadti-
schen Bauwesen schon halb entschlafenen Institutes eines Orts-
etters nicht befreunden. Eine solche Kiinstliche Grenze miifste
zudem jeweils verschoben werden, denn wenn aufserhalb viele
Hiuser entstanden sind, so wird man dieselben doch wohl in die
engere Stadt hereinziehen wollen. Oder will die Gemeinde zwar
ihr Recht, Baulinien vorzuschreiben, auf beliebige Entfernungen
ausdehnen, dagegen ihre Pflicht, fiir Verkehr und Sicherheit zu
sorgen, dauernd auf einen kleinen Bezirk beschrinken?  Es kann
unter Umstinden sachlich viel richtiger sein, dafs die Gemeinde
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sich zur Herstellung einer wichtigen neuen Strafse im Aufsen-
bezirk verpflichtet, als dafs sie auf Anforderung eines Einzelnen
eine kleine Nebenstrafse im Inneren anlegen mufs. - Wir glauben,
dafs die im Art. 8 ausgesprochene Strafsenbaupflicht der Gemeinde
nicht nach lokalen Unterschieden, sondern nach dem zeitlichen
Fortschritt. der Bebauung zu normiren sei (s. u.). Jedenfalls aber
sollte die Bestimmung des Art. 17, dafs dem Grundbesitzer fiir
Einschrinkung seines Baurechtes keine Entschidigung gebiihre,
vollstindig und iiberall in Giltigkeit treten.

In grofser Verwirrung haben sich die vorliegenden Verhilt-
nisse in Preussen, und speciell in Berlin, vor Erlafs des
Gesetzes vom 2. Juli 1875 befunden.*) Die Staatsverwaltung
hat stets angenommen, dafs den Besitzern desjenigen Terrains,
welches durch den Bebauungsplan zu Strafsen und Pliitien be-
stimmt ist, ein Rechtsanspruch auf Entschidigung erst dann zustehe,
wenn dies Terrain thatsichlich fiir den offentlichen Verkehr in
Anspruch genommen wird. Hiernach wurden Baugesuche, welche
mit dem Bebauungsplan collidirten, zuriickgewiesen. Ein weiterer
Stiitzpunkt konnte in der Bestimmung des Landrechts gefunden
werden, dafs kein .Bau zur Verunstaltung der Stidte dienen diirfe,
was als zutreffend angenommen wurde, wenn ein Bau ohne Riick-
sicht auf die Lage und Breite kiinftig anzulegender- Strafsen, ins-
besondere innerhalb der kiinftigen Strafsenfliche, zugelassen wiire.
Diesem Verfahren haben sich die Privateigenthiimer entweder gut-
willig unterworfen, oder es wurden weitergehende Entschidigungs-

Anspriiche in den deshalb anhiingig gemachten Prozessen zuriick-

gewiesen. Spiter hat aber die Entscheidung der Gerichte die
Sache vollig umgekehrt, und eine Entschﬁdigung des Grund-
besitzers in den Fillen anerkannt, wo ein Bauproject nicht in den
Bebauungsplan pafst und deshalb verweigert werden mufs. Die
Griinde liegen wesentlich darin, dafs die Aufstellung eines Be-
bauungsplans bis dahin nicht an rechtsverbindliche Formen ge-
bunden war, um das individuelle Baurecht danach einschrinken

i *) Vgl. Deutsche Bauzeitung 1870, Nr. 24 und Deutsche Gemeindes
Zeitung 1874, Nr. 11. Ferner die Motive zur Vorlage des Gesetzes iiber

Anlegung von Strafsen und Plitzen an den preufsischen Landtag, vom
28. Januar 1875.
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zu koénnen, dafs jene Klausel wegen Verunstaltung nicht auf
kiinftige und draufsen gelegene Strafsen anwendbar iét, dafs die
Bauverweigerung nicht gleichsam als Strafe gegen Renitenten ver-
hingt werden darf. Statt der friiheren Beschrinkung der Grund-
eigenthiimer erwuchs nun den Gemeinden eine grofse Gefahr;
denn die durch hochste gerichtliche Entscheidung anerkannten Ent-
schidigungsanspriiche mufsten entweder mittelst: Umgestaltung des
Bebauungsplans befriedigt, oder wenn man diesen intact erhalten
wollte, wirklich bezahlt werden. Man wihlte bald den einen,
bald den anderen Ausweg, und dabei waltete noch das seltsame
Verhiingnifs, dafs die Polizeibehorde den Bebauungsplan vor-
gezeichnet hatte, und iiber alle etwaigen Abi#nderungen entschied,
aber die Kosten jedesmal der Gemeinde, in deren Bereich das
Alignement festgestellt worden, zur Last fielen. Aufserdem kann
kein Unterschied zwischen wirklichen und fingirten Baugesuchen
gemacht werden, und es lag nahe, dafs die letzteren zahlreich
und mit absichtlicher Verletzung des Bebauungsplans hervortreten
wiirden, um ihren spekulativen Urhebern auf bequeme Weise Ge-
winne in Kapital oder Rente zu verschaffen. In dem stidtischen
Etat wurden ,,Entschidigungen fiir Versagung der Bauerlaubnifs
wegen des Bebauungsplans“ zur stehenden Rubrik.

Dieser “ganze heillose Zustand ist nun durch das Gesetz vom
2. Juli 1875 gliicklich beseitigt (§ 11, 13). Hiernach tritt
mit dem Tage der offentlichen Bekanntmachung des gesetzlich
festgestellten Ortsbauplans die Beschrinkung ‘des Grundeigenthums,
dafs Neubauten, Um- und Ausbauten iiber die Fluchtlinie hinaus
versagt werden konnen, endgiiltig ein; und kann eine Entschi-
digung erst gefordert werden, wenn die zu Strafsen und Plitzen
bestimmten Grundflichen auf Verlangen ‘der Gemeinde fiir den
offentlichen Verkehr abgetreten werden. Die einzige Ausnahme
bildet der oben (S. 376) schon erwihnte Fall, wenn die Strafsen-
fluchtlinie ein zur Bebauung geeignetes Grundstiick neben einer
bereits bestehenden Strafse trifft; hier mufs die Gemeinde den
Eigenthiimer entschiidigen, sobald die Bebauung des Grundstiicks
beabsichtigt und an die Fluchtlinie der neuen Strafse ge-
bunden wird. ,

Am entschiedensten ist das Prinzip, dafs die Geemeinde befugt
sei, das Baurecht der Grundeigenthiimer durch Stadterweiterungs-
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pline ohne Gegenleistung zu beschrinken, in der Allgemeinen
Bauordnung fiir Wiirtemberg von 1872 ausgesprochen. Es
heifst hier in Art. 6:

s»Auf einer bisher nicht iiberbauten Grundfliiche, welche nach
dem Ortsbauplan zu einer Ortsstrafse oder zu einem offentlichen
Platz oder zur Anlige von Vorgiirten bestimmt. ist, darf von Fest-
-stellung  dieses Planes an kein Bauwesen mehr errichtet werden.
Fiir diese Beschrinkung seines Baurechts gebiihrt dem Eigenthiimer
keine Entschidigung. Die in die projectirten Ortsstrafsen und
Plitze fallende Grundfliche kann der Eigenthiimer bis zur Abtre-
tung an die Gemeinde beniitzen, und mit einer dem Bediirfnifs
entsprechenden Einfriedigung versehen, auch solche Bauten darauf
errichten, welche die Polizeibehtrde unter der Bedingung, dafs auf
ihr Verlangen der Eigenthiimer dieselben zu jeder Zeit auf seine
Kosten wieder zu entfernen hat , und unter Sicherstellung der
Gemeinde gegen jeden daraus entspringenden Schaden besonders
gestattet. ¢

Bei Betrachtung der im Vorstehenden angefiihrten Bestim-
mungen verschiedener Liinder erscheint als Hauptmoment der
Gegensatz zwischen dem Baurecht der Privaten und dem Interesse
der Gemeinde. Wir geben unbedenklich dem letzteren den Vorzug,
weil sonst die Durchfiihrung eines Stadterweiterungsplans unsig-
liche Verlegenheiten und Opfer veranlassen wiirde. Diese grofse
Aufgabe der Gesammtheit mufs durch die Einzelnen erleichtert
werden. Analoge Fille bilden die Beschrinkungen, welche dem
Grundeigenthum in der Niihe von Festungen durch das Reichsgesetz
von 1871 auferlegt werden, ferner diejenigen, welchen die Bau-
lustigen sich aus Riicksichten der Feuersicherheit und Gesundheit
unterwerfen miissen, Freilassung von Abstinden, Hofriumen u. s. w.
So wenig hierfiir Entschidigungen gewiihrt werden, weil das
Privatinteresse sich dem offentlichen unterordnen mufs, so wenig
diirfen aus der Verpflichtung, kiinftiges Strafsenterrain unbebaut
zu lassen, Anspriiche geltend gemacht werden. Dazu kommt noch,
dafs die Strafsen eine wesentliche Bedingung fiir die Benutzung
der Hiiuser selbst bilden, und ein Eigenthiimer, dessen Grundstiick
von der Strafse durchschnitten wird, in der Regel noch einen
erheblichen Gewinn macht, insofern der iibrigbleibende Theil in
einen an der Strafse liegenden Bauplatz verwandelt wird. Will
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man aber diesen Vortheil nicht gelten lassen, Weﬂ derselbe bei
einer anderen Gelegenheit in Anrechnung kommt (19. Kapitel),
so wird doch keinenfalls dem Eigenthiimer ein positiver Nach-
theil zugefiigt. Der Plan an sich hindert nicht die Fortsetzu.ng
der bisherigen Benutzungsweise des Grundstiicks, sondern nur.eme
anderweitige Verwendung, niimlich das Bauen, auf einel'n gewxsse.n
Theil. Hiufig wird iibrigens der Eigenthiimer auch diesen Theil
vortheilhafter als bisher ausniitzen konnen, als Garten oder Ge-
werbeplatz neben seinem Neubau. Ja er kann sogar provisorische
Baulichkeiten darauf errichten, wenn die kiinftige Herstellung der
Strafse fern genug zu liegen scheint, um den oben angefﬁhrtfan
Revers einzugehen. Es kann ihm durch sein Haus mittlerweile
soviel Vortheil zufliefsen, dafs das spitere Abreifsen kaum Be-
denken erregt.

Damit die relative Beschrinkung des Baurechtes an solchen
Grundstiicken, welche in einen offentlichen Platz fallen, und (.les‘
halb ganz oder grofstentheils fiir bauunfihig erklé.i.rt werden, nicht
unbillig lange dauere, enthilt die wiirtembergische Bauordnung
noch die zweckmifsige Bestimmung, dafs der Eigenthiimer den
Ankauf Seitens der Gemeinde verlangen konne, sobald die Grund-
fliche zu den den Platz umgebenden Strafsentheilen erworben ist.
Er soll also nicht nach dem Belieben der Gemeinde, mbglichex:«
weise fiir immer, auf einer griinen Insel liegen bleiben.*) Hiermit
contrastirt dann = freilich die Befugnifs der Gemeinde, vorzu~
schreiben, dafs eine Strafse oder eine Strecke derselben nur an
einer Seite mit Gebiuden besetzt werden diirfe, ohne da[.‘f den
Grundeigenthiimern an der unbebauten Seite eine. Entschiidxbn:vBung
gebiihre; *¥) denn darin liegt eine dauernde Enl:zwhm%g des a.u;
reehtes auf ganzen Grundstiicken vor, welche unzvielfelhaft 'we
empfindlicher ist, als die voriibergehende Beschrinkung eines

Theils. Wir haben uns iiber diesen Gegenstand schon friiher

ausgesprochen (S. 363). Als weitere, beinahe selbstverstindliche,

Ergiinzung zu obigen Grundsitzen ist noch anzufiihren, de.xfs .em
Entschidigungsanspruch unzweifelhaft vorliegt, wenn die projectirte

*) Die gleiche Bestimmung ist auch fir die StadterWeiter;ng von
Mainz vorgesehen. Hessisches Gesetz vom 23 Juni 1875, Art: 8.
*¥) Wiirtembergische Bauordnung Art. 6. 9.

Baumeister, Stadterweiterungen,

30
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Fluchtlinie ein bebautes Grundstiick durchschneidet, sobald der
Eigenthiimer eine Erneuerung der Gebiiude beabsichtigt.  Wird
der Wiederaufbau auf der seitherigen Grundfliche deshalb unter-
sagt, weil diese letztere ganz oder zum TFheil zur Herstellung einer
Strafse oder eines Platzes bestimmt ist, so kann der Eigenthiimer
verlangen, dafs das Strafsenareal, bez. das ganze Grundstiick so-
fort Seitens der Gemeinde erworben werde. ¥)

Wie die Gemeinde das Recht der Abinderung von Erwei-
terungsplinen nicht entbehren kann, aber davon moglichst wenig
Gebrauch machen sollte, so verhilt es sich auch mit dem vor-
liegenden Recht, jedes Baugesuch an die projectirten Baulinien zu
binden. Sie mufs dieses Recht besitzen, aber es wiirde nicht
zum allgemeinen Wohl, zur Forderung der Baulust dienen , Wwenn
sie es in extremer Weise ausniitzen wollte, indem bis in die
fernsten Gegenden der Gemarkung die Stellung aller Neubauten
vorgeschrieben wird. Viele derselben werden lingst vergangen
sein,. bis das Gros des stidtischen Anbaues hinausriickt; viele sind
mehr oder weniger gleichgiiltig  fiir die Grundziige des Er-
weiterungsplans,  Man kann in kiinftigen Binnenvierteln gern
Bauten zulassen, und die Nebenstrafsen nach ihnen einrichten,
statt umgekehrt, oder der Zukunft die Verbesserung  iiberlassen,
welche bei steigendem Bodenwerth und dichterer Bebauung durch
die Besitzer selbst herbeigefiihrt wird. Auch die Anwendung der
Reverse sollte hier vorsichtig sein, um die Baulust nicht zu ver-
scheuchen, wund wenigstens nicht zu so komischen Fillen aus-
gebeutet werden, wie sie bei Schuppen und Baracken weit vor den
Thoren Berlins vorgekommen sein sollen, Dagegen ist es an den
wichtigeren Strafsen, wo gewodhnlich am friihesten Baulustige sich
ansiedeln, nothwendig, von vorn herein Baulinien vorzuschreiben
und einzuhalten; und hier nimmt jenes Recht der Gemeinde auch
am wenigsten den Schein der Willkiir an, weil die Strafse ent-
weder schon als Landstrafse oder Feldweg besteht, oder doch in
nicht zu ferner Zukunft wirklich hergestellt wird.

Wir gelangen damit abermals auf den schon frither mit
mehreren anderen Motiven belegten Grundsatz, bei einer Stadt-

*) Badisches Gesetz von 1868, Art. 5. Wiirtembergische Bauordnang,
Art. 7. Preufsisches Gesetz von 1875, § 13, Nr. 2.
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erweiterung vorerst nur ein umfassendes Netz der Haupt-Verkehrs-

linien zu entwerfen, und die Bearbeitung der einzelnen Gruppen

jeweils nach dem Bediirfnils der niheren Zukunft vorzunehmen

(5. Kapitel). Wann und in welchem Umfange aber das.Letztere

zu geschehen habe, ist eine der schwierigsten Fragel? beim Fort-

schreiten der Stadterweiterung, und doch im Allgemeinen nur an-

deutungsweise zu behandeln, weil eine Menge lokaler Umstinde
zu beriicksichtigen ist. Der Hauptgesichtspunkt ist wohl der, da‘l's
die Gemeinde durch Aufstellung von Specialbebauungsplinen die
Baulust zu leiten vermag. Ohne irgendwo das individuelle .Bau-
recht aufzuheben, hat doch die Gemeinde das Vorrecht, .mltl:elst
Festlegung von Strafsennetzen gewisse Bezirke vorz.ugswelie zur
Bebauung anzuweisen, und wenn dies unter gehoriger Fuhh.mg
mit dem Stande der Wohnungsfrage geschieht, so werden v1e.1e
Baulustige, namentlich kleinere Leute, sich bereitwillig dorthnfl
setzen. Die Gemeinde behilt somit die Richtung und Raschheit
der Stadterweiterung einiger Mafsen in der Hand, und 1':am.1, 50-
viel an ihr liegt, die projectirte- Gruppirung des Plans erkhc.h a;l
die vorgesehenen Bezirke fesseln. Bald werden ?Vohnungswe@,
bald Industriebezirke im Einzelnen entworfen, je nachdem das
Bediirfnifs der Bevolkerung hervortritt, auch kann grofse'n Bau-
gesellschaften durch Aufschliefsung von parzellirtem Tell'ram Con-
currenz gemacht werden. ; Rl 4 e

Es mag recht verfiihrerisch sein, die Einzelbearbei ung. et

zu vollzichen, und in manchen deutschen Stéidiien hat' man diese be
unstreitig -schon viel zu weit ausgedehnt. Namentlich hat "ma:n
sich in Acht zu nehmen, der privaten Unternehmungslust unno.thlg
Fesseln anzulegen (vgl. S. 446). Das Interesse' der "(:;‘remem;e
geht hier zusammen mit demjenigen der Grundelgenthumer: - 0
lange es in Districten mit landwirthschaftlichem oder gewerbht.: em
Betrieb noch nicht rentabel ist, Zvvischenstrafsefl ‘mfi kle.m:re
Blocke zu projectiren, wiinschen die Besitzer ke.me l)}nderl(;c elr]l
Zukunfts- Baulinien, und die Gemeinde braucht sich mchtd“ ?ricrs
Feststellung solcher die Hinde zu-binden. Sobald das "Be grx:n
aber eintritt, werden entweder die Privaten’ selbst. -dafur sorﬁ' 5
oder es ist dann Zeit,  dafs die Gemeinde detaillirte Bal.lp ine
aufstellt.

Aber auch nicht zu spiit diirfen die einzelnen Gruppen be-
30%*
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handelt werden. Wenn die  Gemeinde damit zogert, und es
zugleich an grifseren Privatunternehmern fehlt, so setzen sich die
Baulustigen vorzugsweise an die vorhandenen Hauptstrafsen der
Stadterweiterung, und die zwischenliegenden grofsen Flichen
bleiben vorerst unbebaut. Dieser weitliuftige sperrige Anbau ver-
anlafst verhiltnifsmifsig viele Kosten der Strafsenunterhaltung,
auch lohnen sich verbesserte Communicationsmittel bei der spir-
lichen Bevilkerung noch nicht, so dafs es unbequem und trotzdem
nothwendig wird, die diinne Bebauung an jeder Radialstralse stets
weiter fortzusetzen. -

- Die beiden grofsten deutschen Stidte, Berlin und Hamburg,
geben Belege, wie man in der ersten zu frith, in der zweiten zu
spit mit dem Entwurf von Einzelgruppén vorgegangen  ist.
Uebrigens hingt es auch von etwaigen ,,natiirlichen Grenzen* ab,
welche Flichen jeweils mit einem detaillirten Strafsennetz zu ver-
sehen sind. Es ist zweckmiifsig, einiger Mafsen geschlossene Be-
zirke gleichartic und gleichzeitiz zu behandeln. Wasserléufe,
Befestigungslinien, kiinftige Ringstrafsen geben . darin Anhalt. So
enthilt z. B. der Erweiterungsbezirk von Magdeburg zwischen der
alten Stadt und dem neuen Bahnhof 50 Hectaren, derjenige von
Mainz zwischen der alten Stadt, der neuen Bahnlinie und dem

Rhein 220%-A-, Bei der ‘lebhaften Entwickelung von Dresden hat.

man den- Bezirk siidlich vom bohmischen Bahnhof mit 120H-A.
und denjenigen zwischen der Blasewitzer Strafse und dem Grofsen
Garten mit 1504 auf ein' Mal eingetheilt. — :
Nichst der passenden Zeit fiir den Entwurf neuer Strafsen
kommt es nun weiter auf die Zeit ihrer Herstellung an, im
Fall sich die Privatthiitigkeit nicht dazu herbeilifst. Wann ist es
zweckmifsig, wann nothwendig, eine Gemeindestrafse zu eroffnen?
Hinsichtlich dieser Frage geben die uns bekannten Landesgesetze,
sofern sie sich iiberhaupt damit beschiftigen, nur die &ufserste
Grenze an, also den Zeitpunkt der Nothwendigkeit. So besteht
nach der neuen bayerischen Gemeindeordnung (Art. 38 und 157)
die gesetzliche Verpflichtung der Gemeinde, diejenigen Wege und
Strafsen, welche zur Erfillung des Gemeindezweckes und zur
Ermoglichung des gemeindlichen Zusammenlebens nothwendig
sind, herzustellen und zu unterhalten. Etwas genauer ist der
duflserste Zeitpunkt in der wiirtembergischen Landesbauordnung
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(Art. 13) angegeben. Hiernach ist die Gemeinde zur Herstellung
der im Ortsbauplane vorgesehenen Strafsen verpflichtet, wenn und
soweit an solchen neue oder iltere Gebdude in regelmifsiger
Folge an die Gobéiude bestehender Strafsen sich anreihen. Sobald
der sofortize Beginn der Ausfiihrung einer solchen Gebiudereihe
gesichert ist, hat die Gemeinde die Strafsenfliche insoweit zu
erwerben und zu planiren, als erforderlich ist, um eine Zufahrt zu
jener zu erdffnen. Die Vollendung des Strafsenbaues mufs in
diesem Fall ohne Zweifel nach Vollendung der Gebiudereihe
nachgeholt werden. Diese Bestimmungen bediirfen in einem ge-
ordneten Gemeinwesen keiner Rechtfertigung, und ebenso selbst-
verstindlich steht es in Deutschland der staatlichen Oberaufsichts-
behorde ' zu, einer nachlissigen Gemeinde die Herstellung einer
fir die - allgemeinen Verkehrsinteressen nothwendigen Strafse

aufzuerlegen. ; :
Ein Anderes ist die Zweckmilfsigkeitsfrage. Es wird nicht

immer weise sein, jenen &Hufsersten Termin - abzuwarten, also die

Strafse erst dann anzulegen, wenn alle Hiuser an derselben fertig
geworden sind. Wir miissen hierbei mancherlei Beziehungen er-
wigen. Im Interesse des Gemeindebudgets liegt es zunichst, dafs
eine Strafse um die andere vollstindig mit Gebduden besetzt und
mit den Strafsen zunichst der Stadt der Anfang gemacht wird.
Bei compactem Fortschritt der Ueberbanung wiir_dgn die Kosten
des Strafsenbaues, soweit sie die Gemeinde dauernd oder auslags-‘
weise angehen, moglichst vermindert. Ferner wire auf einfachste
und wohlfeilste Art die Mbglichkeit geboten, den Bewohnern alle
jene Einrichtungen zu verschaffen, welche das stidtisché Zusammen-

“leben fordert: Strafsen-Unterhaltung und Reinigung, Beleuchtung

und Wasserleitung, Entwisserung, Sicherheitspolizei u. s.. w.
Daraus folgt, dafs die Gemeinde bei Ausfiihrung neuer Strafsen
mit einer gewissen Vorsicht und Zuriickhaltung verfahren muls.
Aber die Privaten konnen doch nicht gendthigt werden, strafsen-

weise gleichzeitig zu bauen. Sie wiinschen, auch bei vereinzelter

" Stellung, méglichst friih in den Genufs einer offentlichen Strafse

mit allem Zubehor zu gelangen, obgleich dies der Gemeinde die
Nothwendigkeit. auferlegt, sowohl fiir die erste Herstellung der
Strafse mehr Kapital auszulegen, bis alle Ax}stﬁfser .deckungs-
pflichtig werden, als auch grofsere Kosten fiir die stindigen Mafs-

\
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regeln zum Besten des Verkehrs und der Gesundheit zu tra
We'nn- nun auch sicherlich kein Einzelner die Herstellung ei?el.
projectirten Gemeindestrafse erzwingen kann, weil er die Absicllt‘
hat,. grade hier ein Gebiude zu errichten, so dient es doch eben :
ge\jnfs zur Forderung der Baulust, wenn die Gemeinde friihze';0
freiwillig daran geht, und hiermit wird ja ebenfalls ein allgeméi;tlei
Interesse, die Wohnungsfrage, unterstiitzt. Das gewohnliche Ver.
fahren von Baugesellschaften diirfte hierbei lehrreich sein. Hi ;
.werden zuerst die Strafsen und dann die Hiuser gebaut :iad le;
ist der Materialtransport und die Entwiisserung erleichterl:’ die u(:c
sundheit der kiinftigen Gebiiude und ihr Anschlufs an, erh"h:-
Strafsendimme gesichert, das Ganze bekommt von vorn hereinof"'e
das Publikum einen geordneten Anstrich und wird nutzbrin endur
Wenn diese Vortheile auch zuniichst den einzelnen Bauerfien L
Gute kommen, so ist die Verminderung der Hiuser-Baukosten Z;
die stirkere Concurrenz doch zugleich fiir die allgemei o
nungsfrage willkommen. i
Angesichts der geschilderten Gegensiitze lifst sich die Fra.
iiber den zur Erdffnung einer Strafse geeigneten Zeitpunkt ni i:
a.llgemein beantworten. Es wird vielmehr Sache der wirthscll]:cft-
lichen Politik in jeder einzelnen Gemeinde sein zu verglei ha
ob die Forderung der Baulust durch friihzeitigen ’Stral'senbi:lc ;n’
ob die Belastung der Gemeinde durch Strafsen-Unterh;.I: .
ichwerer wiegt. Es kann nach der ganzen Entwickelun l:ing
btfmdt .richtig sein, zuweilen Gemeindestrafsen anzulegen wog e;
kfam> einziges Haus steht, anderswo aber mit ihrer I-!Iaers:;ellun n? ct
blS. zum Aeulsersten zu warten. Deshalb finden wir auch ig da's
meisten Verordnungen diese Frage garnicht beriihrt odern =
dr'iicklich "dem Ermessen der Gemeindebehorde vorb;halten a‘:"
wird nach dem Frankfurter Gesetz von 1849, § 6, der Zei;: unk(f):
zur Herstellung einer Strafse vom Senat bestimmt ,den Anstiff
steht ein Recht auf jene Herstellung nicht zu.,' In einem Sfim
n'euesten preufsischen Ortsstatute (Erfurt § 5) ist die Ausﬁihruner
einer Strafse in bestimmte Aussicht gestellt, sobald durch die Ei .
zahlungen, bez. durch die hypothekarischen Eintragungen Seit;:
der simmtlichen angrenzenden Grundstiickbesitzer die Kosteﬁ de
ganzen Strafse oder eines ‘zusammenhiingenden grofseren Theilr
derselben gedeckt sind. Doch wird auch eine Herstellung vo:
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Deckung der Gesammtkosten in das Bereich der Moglichkeit
gestellt.

Indessen scheint uns ein solches Verfahren die Grundbesitzer
unnéthigen Chancen auszusetzen. Fiir die Baulustigen ist es jeden-
falls wiinschenswerth, irgend eine Sicherheit idiber den Termin
der Herstellung neuer Strafsen im Voraus zu haben, eine allge-
mein bekannte Sicherheit, nach welcher sie sich einrichten kénnen,
und wissen, in welcher Zeit ihr Neubau eine definitive Strafse,
Entwisserung u. s. f. bekommen wird, denn davon hingt der
Werth des Neubaues wesentlich mit ab. Auch wiirden die bei
jeder projectirten Strafse wiederkehrenden Klagen und Bitten an
die Gemeinde um baldige Ausfiihrung abgeschnitten. Wenn nun
auch die Unterschiede von Stadt zu Stadt erheblich sind, so kann
man doch nach den Erfahrungen innerhalb eines Gemeinwesens
sicherlich einen Durchschnittstermin festsetzen, zu welchem die
Gemeinde sich freiwillig im Voraus verpflichtet, statt jeden ein-
zelnen Fall fiir sich zu beurtheilen. Namentlich ist dies bei leb-
hafter Entwickelung, in grofseren Stidten, zu wiinschen. Das
Ortsstatut sollte allgemein die Herstellung und Unterhaltung jeder
Strafse des Stadterweiterungsplans Seitens der Gemeinde zusagen,
sobald Sicherheit besteht, dafs ein gewisser Theil aller angrenzen-
den Grundstiicke mit Hiusern versehen sein wird.*) Eine An-
leitung hierzu giebt die wiirtembergische Bauordnung (Art. 13),
wonach die Voraussetzungen, unter welchen die Herstellung einer
Gemeindestrafse durch das offentliche Bediirfnils geboten erscheint,
im Ortsbaustatut niher bestimmt werden konnen. Leider hat keine
Stadt in Wiirtemberg sich bis jetzt hierauf eingelassen. Nur von
Seiten - des Vereins fiir Baukunde wurde in dem Entwurf eines
Ortsbaustatuts fiir Stuttgart folgende Bestimmung vorgesehen & %)

aber nicht eingefiihrt:

,,Die Gemeinde ist zur Herstellung der im Ortsbauplan vor-
gesehenen Strafsen verpflichtet, wenn und .soweit an solchen neue
oder altere Gebiiude 'in regelmiifsiger Folge an die Gebéude be-
stehender Strafsen sich anreihen, oder in solcher Ausdehnung
erbaut werden, dafs sie eine bestimmte Strafsenstrecke bis zum

*) Vgl die 7. These des Verbandes deutscher Arehitekten- und
Ingenieur~Vereine aus den Berathungen im Sept. 1874 zu Berlin,
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dufsersten Gebiiude gerechnet, zu einem Drittel ausfiillen, wobei
Abstinde und Querstrafsen einzurechnen sind.“ 3

Bei der Stadterweiterung von Mainz*) erfolgt die Eroffoung
einer neuen Strafsenstrecke auf Antrag simmtlicher Besitzer der
einander gegeniiber liegenden Facadenlinien zweier planmifsiger
Blocke, bei Strafsen, welche offentliche Plitze umgeben, auf An-
trag simmtlicher Besitzer einer Seite des Platzes. Die gewihlte
Form des ,,Antrages® bezeichnet tibrigens keinerlei Vorrecht der
Grundeigenthiimer, sondern sucht nur die Erklirung derselben be-
treffend die Kostendeckung gleich mit zu verschmelzen. Da alle
_zustimmen miissen, so hat die Stadt keiner}ei Kapitalauslagen fiir
Grundeigenthiimer, welche erst spiter bauen wollen, und in der
That ist die unmittelbare Errichtung von Hiausern keineswegs als
unumgingliche Bedingung der Stralseneréffnung vorausgesetzt. Es
soll iiberdies eine friihere Eroffnung der Strafse erfolgen, wenn
die Besitzer an einer Seite derselben unter sich einverstanden sind,
und sich zur vorlagsweisen Tragung der simmtlichen Kosten ver-
pflichten.  Jene baulustigen Grundeigenthiimer sind dann  be-
rechtigt, den Riickersatz der Hiilfte der Strafsenbaukosten auf
Grund einer gepriiften Verwendungsrechnung (jedoch ohne Zinsen-
zuschlag) von den gegeniiber liegenden Grundbesitzern zu ver-
langen, sobald diese letzteren ebenfalls daran gehen, ihre Grund-
stiicke zu bebauen. Den hiernach zahlungspflichtigen Grund-
besitzern soll keine Baugenehmigung ertheilt werden, so lange
sie micht die vollzogene Zahlung nachgewiesen haben (vgl. S. 458).

Bei den Vorberathungen zur Mainzer Stadferweiterung wurde
noch vorgeschlagen, dafs die Eroffnung einer Strafse auch schon
durch eine Majoritit von 8y oder von 4/, der ganzen Frontlinge
durchgesetzt werden diirfe, falls diese Majoritit die Gesammtkosten
vorlagsweise auf sich nimmt. Ein solches Verfahren wire ganz
analog zu .der Regulirung der Grundstiicke (S. 391), welche doch
meistens mit der Absicht, zu bauen und eine Strafse zu erlangen,l
zusammen treffen wird. Leider ist dieser gewifs angemessene Vor-
schlag, welcher weder der Stadt noch den widerstrebenden 'Grund-
besitzern wesentliche Opfer zumuthet, in das Gesetz nicht auf-
genommen worden, obgleich man kaum erwarten kann, dafs ein

*) Hessisches Gesetz vom 23. Juni 1875, Art. 9, 10.
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Grundbesitzer durch den ihm auferlegten Zwang der Regulimn'g
geneigter wird, die Herstellung der Strafse auf seine Kosten frel-
willig zuzugeben; im Gegentheil wird sein Unmuth zundchst
eher steigen, bis einmal die Baulust auch in ihm erwacht, oder
sein regulirtes Eigenthum in andere Hinde iibergeht.

Es ist zu hoffen, dafs in kiinftigen Ortsstatuten grofserer
Stidte der Termin der Eroffnung neuer Strafsen nicht. me.ehr
unbestimmt gelassen wird. =~ Immerhin wird eine weitsichtige
Gemeindeverwaltung den Termin zuweilen noch friher wihlen,
als wozu sie sich allgemein verpflichtet hatte. Sie vermag durch
factische Herstellung neuer Strafsen ganz besonders der Wohn.ungs-
noth abzuhelfen, die Stadterweiterung nach Ort und Zeit zu
leiten, und dies ist doch oft ein wichtigerer Punkt fiir das ‘Ge-
meinwohl, als ein gewisser Verlust an Zinsen des Ax?lagekapltals
und an Unterhaltungskosten. Namentlich sollten die -Haupt-
strafsen einer Stadterweiterung frithzeitig stidtisch herges.tellt und
entwissert werden. Dadurch wird Privatthitigkeit in die m.lter-
geordneten Maschen des Netzes angezogen, und hat die Gemeinde
bei den letzteren um so weniger selbst Hand anzulegen. —

Wir treten nunmehr an die Frage, wie baulustige Grund-
besitzer in isolirter Lage zu behandeln sind. Es will Jemand
auf freiem Felde ein Gebiude errichten. Eine stii,dtisch.angele-gte
Strafse besteht nicht, ebensowenig die Absicht der Geme.;mde, efne
solche demniichst auszufiihren; auch vermag der Mann nicht, seme
Nachbaren zur Herstellung einer Privatstrafse zu- bewegen. Untf':r
welchen Bedingungen darf er nun sein Baurecht alfsiiben? Die
drei Motive der Baupolizei: Feuersicherheit, Gesundheit, \.Terkehrs-
freiheit, fordern hier insbesondere: 1) dafs ein Zugang .ﬁu- Fe‘-m:
loschgerithe beschafft werde, 2) dafs der Neubau mit Vorr;c r- .
tungen zur Reinigung und Entwisserung versehen werde, 3) tail:
die festgesetzten Baulinien etwaiger Zukunftstrafsen respec
werden. Der letztere Punkt ist oben bereits erortert, und ohne
Weiteres zu erfiilllen. Hier wire nur noch die Bedingu.ng zu er-
wihnen, dafs durch den projectirten Bau der .Regulmmg .des
betreffenden Blockes in zweckmifsige Bauplitze mcht" vorgegriffen
werden darf.*) Bei den .zwei anderen Punkfen mussen, wenn

*) Erweiterung von Mainz; a. a. 0. Art. 11.
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man nicht die Baufiihigkeit abschneiden will, die Forderungen an
stidtische Bebauung gemildert werden, vorbehaltlich spiterer
completer Erfiillung, sobald durch die Ausfiihrung der Zukunft-
strafse Gelegenheit dazu gegeben ist. Wir halten diesen Ausweg,
dessen Kosten selbstverstindlich dem Baulustigen zufallen, fiir
zweckmiflsig, um die Baulust nicht unnéthig zu hemmen, und
fiir ausfiithrbar, was im Folgenden, mit Belegen aus einigen
Bauordnungen, nachzuweisen sein wird.

Behufs Zuginglichkeit isolirter Gebiiude bedarf eg offenbar
nicht einer Strafse in definitiver Breite. Als hinreichend werden
z. B. in Baden 4,5m, in Wieshaden je mnach der Bedeutung und
Zahl der aufzufiihrenden Gebiude 4—6™, in Diisseldorf 7™ apn-
gesehen.*) In der wiirtembergischen Bauordnung, und bei der
Stadterweiterung von Mainz wird ein bestimmtes Mafs nicht vor-
geschrieben, aber der Grundsatz ebenfalls anerkannt, dafs das
Interesse der offentlichen Sicherheit durch einen fahrbaren Weg
von der nichsten offentlichen Strafse ab befriedigt ‘werde. Des-
gleichen wiirde eine ganz einfache Befestigung des Weges um so
mehr geniigen, als auch die Hohenlage im Zuge einer kiinftigen
Strafse gewdhnlich noch nicht erreicht werden kann. Nach
welcher Richtung der Weg anzulegen sein wird, hingt von den
Lokalverhiltnissen ab. Zuweilen wird das Grundstiick doch
irgendwo an eine geniigende Landstrafse stofsen, so dafs der
Unternehmer den Weg auf seinem Eigenthum, wenn. auch nicht
grade in der Richtung einer Zukunftstrafse bewerkstelligen kann.
Anderswo mag er mit gleichgesinnten Nachbaren zusammen treten,
oder denselben ein Wegrecht abkaufen. Falls das letztere durch
giitliche Vereinbarung nicht gelingt, so mochten wir die ZWangs-
weise Erwerbung allgemein ermoglicht wissen, und zwar, wenn
das zum Bebauen bestimmte Grundstiick an eine schon im Orts-
bauplan aufgenommene Strafse oder freien Platz stofst, in der Art,
dafs der provisorische Weg in das Terrain der kiinftigen Strafse
fallt. Dieser Wunsch stiitzt sich. auf das Institut der Nothwege,
welches zuniichst hauptsichlich im landwirthschaftlichen In-
teresse gesetzlich festgestellt ist. Wer von einem ffentlichen

*) Badisches Ortsstrafsen-Gesetz von 1868, Art. 8. Baupolizei-
Ordnmung von Diisseldorf § 20, von Wiesbaden § 77.
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Wege auf-sein Grundstiick ohne erhebliche Schwierigkeiten nicht
anders gelangen kann, als iiber die Grundstiicke seiner Nachbaren,
kann von diesen gegen vollstindige Entschidigung ein Wegrecht
fordern. Er hat die Expropriationsbefugnifs in Betreff einer Dienst-
barkeit. Das Recht auf Nothwege, aus der Billigkeit abgeleitet,
findet sich wohl in allen deutschen Partikularrechten, mit dem
Unterschiede, dafs es z. Th. nur dann besteht, wenn es unmoglich
ist, ohne den Nothweg auf das (eingeschlossene) Grundstiick .m
gelangen, z. Th. aber auch schon, wenn unverhiltnifsmifsige
Schwierigkeiten vorliegen. Die erstere Anschauung, mehr zu
Gunsten der Betroffenen, liegt z. B. im Gebiete des rheinisch-
franzosischen Rechtes und in Frankfurt a. M. vor.*) Nach
dem ersteren mufs der Nothweg an einem Ort angewiesen werden,
wo er demjenigen, iiber dessen Grundstiick er gestattet wird, am
unschidlichsten ist. In Frankfurt a. M. sind Nothwege zudem
auf Grundstiicke, welche zur Gdirtnerei oder zum Feldbau ver-
wendet werden, und auf eine Breite von 2,3™ beschrinkt. Weit-
herziger schon darf in Sachsen**) ein Nothweg gefordert werden,
nicht nur wenn ohne solchen die wirthschaftliche Beniitzung des
Grundstiicks unmoglich ist, sondern auch wenn der Aufwand.fiir
Anlegung eines anderen Weges, oder die aus dem Gebrauch eines
vorhandenen Weges entstehende Beschwerde zu dem Ertrag des
Grundstiickes in keinem Verhiltnifs stehen wiirde. Die Richtung
soll so festgestellt werden, dafs weder dem Betroﬂ'enen. grofse Be-
listigungen, mnoch dem Berechtigten unverhiltnifsmifsige Kost'aen
erwachsen. Am giinstigsten fiir den letzteren aber gestaltet sich
die preufsische Bestimmung: ,,Begiinstigungen, welche zu e.r-
heblichen Verbesserungen eines anderen Grundstiicks nothwendig
sind, diirfen insofern nicht versagt werden, als der Eigenthii?ner
dadurch in dem bisherigen freien Gebrauch seiner Sache nicht
gestort, noch an niitzlichen Verbesserungen, die er selbz.st an
dieser Sache vornehmen konnte, gehindert wird.%***) I.Ileraus
ist, wenn der baulustige Grundbesitzer mnicht schon eine'ﬁ‘u bau-
liche und wohnliche Zwecke angemessene Zufahrt besitzt, un-

*) Code Napoleon, Art. 682—685. Frankfurter Gesetz vom 1. April

1851, § 13—923.
**). Sichsisches Civilrecht, § 345—349.
*#¥) Proufsisches Landrecht, I, 22, § 9.




476 22. Kapitel.

mittelbar zu folgern, dafs er sich eine solche verschaffen kann,‘

sobald er sein Grundstiick durch Errichtung von Gebiuden ,er-
heblich verbessert, andererseits aber auch, “dafs die Richtung des
Nothweges mit der kiinftigen Strafse zusammenfallen mufs, um den
Nachbaren - die gleichen ,,niitzlichen Verbesserungen* offen zu
halten. Es ist freilich zu bezweifeln, ob das preufsische Landrecht
bei obiger Regel bauliche Zwecke im Auge gehabt hat,  aber es
scheint uns zulissig, solche zu interpretiren , und gewils wiinschens-
werth, sie in einem kiinftigen Baurecht ausdriicklich aufzunehmen,
Die fragliche Dienstbarkeit bereitet eine kiinftige Strafse vor und
erleichtert zugleich das Bauen der Nachbaren. Den letzteren

gegeniiber miifste ein Zhnlicher Ersatzanspruch des ersten Anlegers

gelten, wie bei Herstellung einer Privatstrafse (S. 458). Nach-
dem auf diese Weise eine gewisse Anzahl von Gebiuden sich an
einander gereiht hat, tritt der Zeitpunkt ein, wo die Gemeinde an
die Ausf"tihrupg einer stidtischen Strafse statt des Nothweges zu
schreiten hat, es sei denn, dafs bis ‘dahin die private Unter-
nehmungslust die_slse Verbesserung besorgt.

Schwieriger als die Zuginglichkeit ist die Entwisserung
isolirter Gebdude zu bewerkstelligen. Von provisorischen' Kaniilen
kann nicht wohl die Rede sein. ‘Dagegen wird sich manchmal
die Moglichkeit - darbieten, unter einem Feldwege oder Nothwege
im Zuge der kiinftigen Strafse schon den definitiven Abzugskanal
anzulegen; nur ist der letztere vielleicht noch durch weitere Wege,
Landstrafsen u. s. w. fortzusetzen, bis er das bestehende Kanal-
netz erreicht. Es ist daher denkbar, dafs diese Mafsregel den
einzelnen Baulustigen, trotz spiterer Riickvergiitung durch die
Nachbaren, sehr stark belastet. Dasselbe gilt beziiglich . directer
Entwisserungskanile — unabhingig vom allgemeinen stidtischen
Netz — in néchstbelegene &ffentliche Wasserliufe, welche dazu
etwa geeignet sind. Bei dem Begehren einer derartigeﬁ, definitiven
Entwisserung, welche freilich an sich sehr wiinschenswerth ist,
sollte daher eine Grenze festgesetat werden, iiber welche hinaus
der Baulustige nicht mehr zu ihrer Herstellung gezwungen
werden kann, Dies ist vorbildlich in England der Fall.*)

*) Towns improvement clauses act, Art. 35. 36 Public‘h
3 % . 85, 36. ealth act.
Art. 49. Metropolis local management act, Art. 73, . 1
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Kein Haus darf;, innerhalb der Grenzen der Ortsstdtuten,‘ errichtet
werden, ohne dafs seine Hohenlage eine Entwisserung in ein be-
stehendes oder projectirtes Siel, oder in einen zur Aufnahme von
Schmutzwasser . zulissigen offentlichen Wasserlauf, oder in das
Meer gestattet. Und wenn solche Entwisserungsmittel innerhalb
30m Abstand bestehen, soll ein Zweigkanal dahin nach Vor-
schrift der betreffenden Behorde ausgefiihrt werden. Das englische
Gesetz unterlifst auch nicht, eine Malsregel vorzuschreiben, im
Fall "die eben genannte Bedingung nicht zutrifft, und der Eigen-
thiimer nicht freiwillig Mehr thut. - Sie besteht in einer wasser-
dichten Grube zur. Aufnshme simmtlicher Brauchwasser aus dem
beabsichtigten Gebiude, ebenfalls nach Anordnung der Behorde
auszufiihren, aber sie soll ausdriicklich nur provisorisch sein,
bis ein offentliches Siel sich der Behausung auf den Abstand von
30m geniihert haben wird. Das gleiche provisorische Hiilfsmittel
ist. . fiir Einzelgebiude bei der Mainzer Stadterweiterung vor-
geschrieben, wihrend andere Verordnungen hiervon entweder
garnicht sprechen, oder ganz allgemein eine ,Entwisserung® ver-
langen. - Hiermit kann denn freilich das Unbilligste von dem Bau~
lustigen gefordert, oder das Gemeinschidlichste zugelassen werden,
und es ist sicherlich nothwendig, allgemein bestimmte Vor-
schriften zu geben. Zufolge der im 11. Kapitel gepflogenen Er-
orterungen sollte der jungfriuliche Boden im.Bereich von Stadt-
erweiterungen unbedingt rein erhalten bleiben, ~demnach konnen
sich die provisorischen Mafsregeln bei einzelnen Gebéuden von der
completen Kanalisation nur dadurch unterscheiden, dafs sie keine
Riicksicht auf Strafsenverkehr zu nehmen brauchen;  sanitarisch
miissen sie von vorn herein moglichst untadelbaft sein. Unseres
FErachtens wiren demnach zum Sammeln und Entfernen der vor-
kommenden Effluvien folgende Mittel geeignet:

1) Regenwasser in offenen Griben lings der Landstrafsen,
Nothwege oder - Ackerfurchen, kurz im Anschluls an das be-
stehende Entwisserungssystem der FErdoberfliche. ~Wo dies un-
praktisch erscheint, wiren auch Senkgruben zum Versickern auf
den zum Bauen bestimmten Grundstiicken zulidssig, jedoch in
einem angemessenen Abstande von Brunnen und Fundamenten.

2) Brauchwasser in geniigend grofsen; wasserdichten
Gruben; in welchen die Unreinigkeiten sich absetzen und von

3
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Zeit zu Zeit entfernt werden, wihrend dem geklirten Wasser
mittelst Ueberlauf und Siebvorrichtung = derselbe Weg wie dem
Regenwasser angewiesen wird. Die Gruben sind thunlichst gegen
Versickerung und gegen Verdunstung zu sichern. Wenn dies
letztere nun zwar niemals vollkommen gelingen, und wenn das
ngeklirte“ Wasser niemals chemisch rein sein wird, so darf doch
wohl eine geringe und voriibergehende Gefahr zugelassen
werden, in Anbetracht, dafs es im Inneren wunserer Stidte
meistens noch viel schlechter damit bestellt ist. *)  Bei indu-
striellem Abwasser wire eventuell eine chemische Reinigung' zu
verlangen. ;

3) Excremente in Tonnen, sei es mit der bestimmten Vor-

schrift, solche spiter durch Anschlufs an die Kanalisirung zu er-
setzen, sei es auf unbestimmte lingere Zeit. Fiir die Abfuhr
hiitte der Eigenthiimer selbst zu sorgen, bez. bei Beniitzung eines
allgemeinen Abfuhrsystems die etwaigen Mehrkosten wegen seiner
entfernten Lage zu tragen. Tonnen sind zugleich besser und
billiger als Gruben, sowie spiter leicht gegen ein etwaiges Schwemm-
system zu vertauschen, besonders wenn baulich gleich darauf Riick-
sicht genommen wird. :

Die angefiihrten drei Mafsregeln werden allerdings den
bauenden Grundeigenthiimer einiger Mafsen belasten , und zu einer
Ueberlegung veranlassen, ob es nicht gerathener ist, alsbald die

definitive Entwiisserung vorzunehmen, vorausgesetzt, ~dafs .diese

tiberhaupt schon ausfiihrbar. Allein das vorgeschlagene Verfahren
erscheint milde im Vergleiche zu den Mafsnahmen in bayerischen
und preufsischen Stidten, welche auf ein ginzliches Verbot
isolirter Baulichkeiten hinauslaufen. Nach § 74 der bayerischen
Allgemeinen Bauordnung von 1864 darf nimlich die Bewilligung
zu Baufiihrungen in neuen Stadtanlagen” erst dann ertheilt werden,
wenn die Herstellung des Strafsenkirpers fiir die ganze Bauanlage
gesichert ist. Hierauf gestiitzt wird z. B. im Stadterweiterungs-
gebiete von Wiirzburg **) die Baubewilligung zu ,Hauptge-
biuden“ nur gegeben, wenn die betreffende Strafse hergestellt,

*) Derartige Vorschriften finden sich z. B. im Ulmer Ortsbaustatut
§ 8 und in der Disseldorfer Bauordnung § 52, 75.

**) Ortspolizeiliche Vorschriften vom 16. Juni 1874, § 8, 24.
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oder ihre Herstellung zuvor geordnet, bez. ein Detailbebauungsplan
fir dieselbe festgesetzt ist. Die Schiirfe. dieser Bestimmung soll
zufolge der ,Motive“ durch eine den Verhiltnissen Rechnung
tragende Auslegung des Wortes: Hauptgebiude gemildert werden.
Aufserhalb des Stadterweiterungsgebietes diirfen dagegen isolirte
Gebiude errichtet werden, wenn eine ordentliche Zufahrt gesichert
ist.  Durchaus analdge Anschauungen gelten in Wiesbaden.*)
Uns scheint hierbei vor Allem die Unterscheidung innerhalb und
aufserhalb des Stadterweiterungsplans willkiirlich und gefahrlich.
Wenn man das Bauen dort erschwert, hier erleichtert, so mag
es leicht dahin kommen, dafs der Anbau, besonders von Villen
und Industriebauten sich in einem gewissen Abstande von der
Stadt friiher verdichtet, als unmittelbar vor derselben. = Die
Grenzen des Erweiterungsplans sollten so weit gezogen sein, dafs
von Bauten aufserhalb des Plans nach stddtischer Bauordnung
garnicht die Rede sein kann; sofern dies nicht der Fall, sind sie
eben noch fliefsend und wandelbar, und passen aus diesem Grunde
nicht als Kriterium.

Einen anderweitigen Unterschied zieht das preufsische Gesetz,
betreffend- die Anlegung von Strafsen in Stidten u. s. w. von 1875.
Es heifst hier in § 12: :

,,Durch Ortsstatut kann festgestellt werden, dafs an Stra.I'se.n
oder Strafsentheilen, welche noch nicht gemifs der baupolizei-
lichen Bestimmungen des Ortes fiir den offentlichen Verkehr und
den Anbau fertig hergestellt sind, Wohngebiude, die nach
diesen Strafsen einen Ausgang haben, nicht errichtet ~werden
diirfen. Das Ortsstatut hat die niheren Bestimmungen innerhalb
der Grenze vorstehender Vorschrift festzusetzen, und bedarf ; der
Bestitignng des Bezirksrathes. Gegen den Beschlufs des B(.azu'-ks-
rathes ist innerhalb 21 Tagen die Beschwerde bei dem Provinzial-
rathe zulassig.“ : : :

Hiernach kann also die Baubewilligung fir Wohngebdude
an solchen Strafsen, welche noch nicht befestigt, entwissert _und‘
zuginglich sind, versagt werden, und man muls zt.lgeben,. dafs
diese ‘Gattung von Bauten die Riicksichten der Feuersml?erheft un.d
Gesundheit am  entschiedensten erheischt. Besonders sind ja die

*) Baupolizei-Ordnung von 1878, § 77.
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Schreekenszustinde in den halbangebauten Zukunftstrafsen von
Berlin beriichtigt genug, geworden. Hier wurde bis vor Kurzem
die Bauerlaubnifs za jedem Neubau an einer planmifsig projee-
tirten Stralse gegeben, sofern eine Zufahrt vorhanden war. Als
solche wurde das Strafsenland in halber Strafsenbreite bis zur
nachsten bestehenden Strafse als ausreichend erachtet, aber weder
eine weitere Planirung desselben, noch . Pﬂasterung oder Ent-
wigserung verlangt.  In Folge ‘dessen entstanden nun vielstockige
Wohnhéuser, von Sand oder Sumpf umgeben, in lebensgefihrlicher
und gesundheitsschiidlicher Lage, und fortgesetzte Klagen an die
Stadtgemeinde, dem Nothstande durch Regulirung der Strafse und
Entwisserungsanlagen abzuhelfen, welche fiir vereinzelte Gebiude
nur mit unverhiltnifsméiifsigen Opfern hatten befriedigt = werden
konnen.. Diese Wahrnehmungen haben ausgesprochener ‘Maifsen
jene Gesetzesbestimmung wesentlich veranlafst, welcher iibrigens
schon am 24. Dez. 1874 eine Bekanntmachung des Polizei-
Prisidiums und des Magistrats von Berlin in gleichem Sinne vor-
herging.  Spiter hat ein Ortsstatut fiir den Gemeindebezirk
Berlin sich noch ausdriicklich auf den Boden des Staatsgesetzes
vom 2. Juli 1875 gestellt, und auch andere preufsische Stidte,
Stettin, Frankfurt a. O. und Erfart, sind seither dem Fingerzeige
des Gesetzes vollstindig gefolgt. il

Das Verbot von Wohngebiuden ist allerdings die denkbar
einfachste und radikalste Mafsregel zur Verhinderung der Mifs-
stinde, welche bei- der bisherigen Praxis entstanden sind. War
es aber nothwendig, war es zweckmilfsig, nunmehr genau den
entgegengesetzten Weg einzuschlagen? Wir miissen diese Frage
efltschieden verneinen. Dafs es moglich ist, einen Mittelweg
emzuschlagen, glauben wir oben nachgewiesen zu haben, wund
dieser Mittelweg mufs ja doch schliefslich fiir alle Baulichkeiten,
welche nieht Wohnhiuser sind , betreten werden. Man kann
z. B. bei industriellen Bauten weder den nackten Erdl;oden als
Zufahrt ansehen, noch sie in der ganzen Umgegend einer Stadt
untersagen. Daneben wollen aber auch Arbeiter, Wichter  ihre
Behausung aufschlagen. Ferner Landhiuser, sollen auch diese an
stidtisch gepflasterte. und entwisserte Stralsen - gebunden werden? -
Wenn etwa auf die Anlage einer Privatstrafse durch den Bau-
lustigen als ein Mittel zur Erfiillung der gesetzlichen Bedingungen
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fiir isolirte Wohnhiuser hingewiesen wird, so ist dagegen zu sagen,
dafs ein einzelner, :kleinerer Grundbesitzer solches garnicht durch-
setzen kann, und dafs eine ,,definitive Entwisserung® weit aufsen
vor - der Stadt unausfithrbar ist. Bei den Berathungen der Com-
mission des Abgeordneten-Hauses hat man wohl vorausgesehen,
dafs -die Bauthitigkeit erheblich beschrinkt werden kénnte, und
ausgesprochen, dafs jene Mafsregel nicht iiberall als angemessen
erachtet, sondern nur die Befugnifs dazu ertheilt werde. Dafs die
preufsischen Stidte diesen Wink beherzigen, ist in ihrem eigenen
Interesse zu hoffen, aber gefihrlich bleibt immer, wie das
Beispiel der oben angefiihrten = Stidte zéigt, die Anleitung -des
Staatsgesetzes. : : :

In Berlin, dessen rasches Wachsthum die in der Folge zu
erwartende Beeintrichtigung der Baulust besonders bedenklich
macht, ist Seitens der Behorden alsbald ein Gegenmittel fiir noth=
wendig erachtet. Es wird nimlich der Magistrat nicht nur fort-
fahren , geeignete bereits freigelegte Strafsenstrecken im Voraus zu
pflastern und mit Entwisserungsanlagen zu versehen, sondern
auch durch einen alljihrlichen &ffentlichen Aufruf eine Reihe von
projectirten Strafsen bezeichnen, welche fiir den Fall der Freilegung
und Abtretung des Landes, und soweit die budgetmifsigen Mittel
reichen, im Laufe des Jahres gepflastert und entwissert werden
sollen.  Bei den mannichfachen Verhandlungen, welche jedenfalls
erforderlich werden, um die Herstellung der Strafsen vorzubereiten,
und die Genehmigung aller competenten Behorden herbeizufiihren,
ist die Niedersetzung einer eigenen Deputation vorgeschlagen,
welcher die Vollmacht zur definitiven Feststellung der aufzurufen-
den Strafsen ertheilt wird; in der Weise, wie sich die alljahrliche
Auswahl der zu regulirenden Biirgersteige bewéhrt hat. Die
Deputation wird im Stande sein, nach dem ihr zugehenden
Material unter Beriicksichtigung aller 'einschlagenden - Verhiltnisse
eine planmifsige und den Bediirfnissen aller Stadtgegenden ent-
sprechende Auswahl zu treffen. Die Ausfiihrung der Strafsen
soll dann in der Reihenfolge Statt finden, in welcher der Nach-
weis der unentgeltlichen Abtretung des Geldndes erbracht wird.

Unstreitig ist das geschilderte Verfahren ein glicklich ge-
wihltes Mittel, um den Fortschritt der Bebauung planmifsig zu
vollziehen. Die Deputation kann vielleicht als ein Anfang zu.der

Baumeister, Stadterweiterungen. 31
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vielersehnten Centralbehorde fiir die gesammte Stadterweiterung
begriifst werden. Die ausgesetzte Primie an die Grundeigen-
thiimer : alsbaldige Herstellung einer Gemeindestrafse, wird gewifs
nicht verfehlen, schwankende Personen zur Baulust, oder zum
Verkauf ihrer Grundstiicke an Bauunternehmer zu bewegen, und
somit die Bauthitigkeit regeln. Es ist auch wohl zu erwarten,
dafs gegen einzelne zuriickhaltende Grundbesitzer eventuell die Ex-
propriation in Anwendung gebracht werden wird, um nicht eine
ganze Reihe von Nachbaren fiir den Eigensinn der Ersteren zu
bestrafen; dafs also die Gemeinde sich auch hie und da zur Aus-
lage von Baukapital entschliefst, um Ordnung im Ganzen zu er-
halten. -So sehr wir daher dem kiinftigen gemeindeseitigen Ver-
fahren in Berlin unseren Beifall zollen, so vermdgen wir doch
darin nicht Mehr zu erkennen, als eine zweckmifsige Regelung
der unzweifelhaften Obliegenheit der Gemeinde: :Strafsen aus-
zufiihren, wenn das Anlagekapital gedeckt ist. Ein geniigender
Ersatz fiir das Verbot isolirter Wohngebiude scheint uns  damit
noch keineswegs gegeben; und wir meinen, dafs man, um die
berechtigte Baulust fiir mancherlei Bediirfnisse in der gesammte:n
Umgebung einer grofsen Stadt nicht ungebiihrlich zu hemmen,
demniichst veranlafst sein wird, dies Verbot praktisch zu mildern
und endlich dureh bestimmte Vorschriften. iiber provisorische Zu:
giinglichkeit und Entwisserung zu ersetzen. Dann wird das. plan-
mifsige Vorgehén mit Gemeindestrafsen immer noch den Werth
behalten, dafs der im engeren Sinne stidtische Anbau méglichst
compact bleibt, und dafs Privatstrafsen sich ebenfalls gern hier
anschliefsen. —

Wenn zu den Aufgaben der Stadterweiterung auch eine

rationelle Kanalisation, sowohl in alten als in neuen Strafsen, ge- .

rechnet wird, so ist beim Fortschritt dieses Werkes die Frage
tiber den Anschlufs der Hiuser zu behandeln. Man hat hier
bei nicht nur kiinftig beabsichtigten, sondern auch vorhandenen
Gebiiuden Vorschriften zu ertheilen, und in den Iletzteren  die
mehreren Schwierigkeiten zu iiberwinden, weil durch das Beseitigen
alter ungeeigneter, und durch das Einrichten neuer zweckméfsiger
Vorkehrungen zur Reinigung und Entwisserung den Eigenthiimern
Kosten erwachsen.  Nichtsdestoweniger mufs grundsitzlich und
allgemein der Anschlufs der Privaten obligatorisch sein: ein
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Hauskanal wird verlangt von jedem bestehenden Hause, sobald
die Strafse vor demselben einen offentlichen Kanal erhalt; ferner
von jedem neuen Hause gleichzeitig mit seiner Erbanung. Offen-
bar ist ein derartiges, gleichzeitiges und gemeinsames Verfahren
ganz unerlifslich, um die Vortheile guter Abzugskanile fiir die
allgemeine - Reinlichkeit und Gesundheit wirklich zu gewinnen.
Wenn man Jedem iiberlassen wiirde, ob und wann er sich der
unterirdischen 'Ableitung bedienen wollte, oder den Umbau jedes
vorhandenen  Anwesens abwarten, so wiirden die einsichtigen
Leute noch lange durch ihre nachlissigen Nachbaren belastigt sein
— eino wahre Ironie auf die offentliche Gesundheit, aus Hoch-
achtung vor der personlichen Freibeit. Zwang ist in: diesem Ge-
biete ebenso, ja noch besser begriindet, als in mancher anderen
polizeilichen - Einrichtung; er 'ist aber nicht einmal hart oder
pekuniir nachtheilig fir den Einzelnen; denn die Ausgaben fiir
den Hauskanal und fir die inneren Anschlufsrohren steigern die
Benutzbarkeit, Bequemlichkeit und Gespmiheit, somit den Werth
des Grundstiicks ganz erheblich. Die Erfahrung lehrt in allen
Stadten, wo Strafsen theils mit, theils ohne Kanalisation (voll-
stindig: und richtig vorausgesetzt) bestehen, dafs die ‘Wohnungen
mit dieser Einrichtung besonders gesucht sind, und bald empfin-
den die anderen Hausbesitzer es nicht mehr als Zwang, sondern
als Bediirfaifs, ihren gliicklichen Concurrenten gleichgestellt zu
werden, : ;
Ferner ist auch deshalb Werth auf alsbaldigen Anschlufs zu
legen, weil dadurch die Arbeiten einfacher und billiger werden.
Mit der Ausfihrung des offentlichen Kanals in  einer Strafse
konnen gleichzeitig sammtliche Seitenkaniile zu bestehenden Hiusern
(anf Rechnung  der Hausbesitzer) gelegt werden, um Alles solid
und  gleichformig und mit der geringsten Storung des Stralsenver-
kehrs zu erhalten. Auch die Entwisserung innerhalb der Grund-
stiicke, - welche gleich wichtig fir die  Gesundheit, und gleich
schwierig in.der Ausfiihrung ist, kann den Privaten nicht ohne
Weiteres iiberlassen bleiben, sondern ist entweder durch die Stadt-
behorde, oder nach genauen Vorschriften unter deren Genehmigung
und Ueberwachung auszufiihren.

Um alles Dieses an bestehenden Gebduden zu bewerkstelligen,

ist Zeit- und Geld erforderlich. Um es aber

bez. abzuindern,
31*
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nicht allzulange zu verschieben, ist in manchen Stidten ein
Termin angesetzt, bis zu welchem Jeder Grundbesitzer die Sache
besorgt haben mufs, widrigenfalls sie executorisch durch die
Polizeibehirde ausgefiihrt wird. Hierdurch werden dann freilich
in Miethhiusern zuniichst die schuldlosen Miether belistigt, viel-
leicht gar vertrieben, und dem Hausherrn unter Umstéinden ein
Gefallen gethan, wenn die Polizei ihm den Baufiihrer stellt,
Auch entsteht die Rechtsfrage, wer fiir die so leicht denkbaren
Beschidigungen des Hauses in Folge von Aufgrabungen, Wand-
durchbriichen und dgl., fiir den etwaigen Verlust an Miethe bei
voriibergehender Vertreibung der Miether aufzukommen hat. Diese
Schwierigkeiten diirften wohl einer Geldstrafe bei Ueberschrei-
tung des Termins, #hnlich wie bei Bauaccorden, den Vorrang ein-
riumen, worauf erst dulsersten Falles die Execution folgen wiirde,
Der Termin ist entsprechend der Bedeutung der Arbeit zu wihlen,
welche wieder abhiingt theils von der Schnelligkeit des Fort-
schrittes der Kanalisirung, und dem Andrang zn Hausanschliissen,
theils von dem Werth, welchen man der Verbesserung im Ver-
gleich zu den bisherigen Zustinden beilegt. Diese und einige
sonstige Einzelheiten mogen aus der folgenden Aufzihlung von
Stidten entnommen werden, welche den obligatorischen Anschlufs
an die Kanile eingefiihrt haben.

Als Stidte, in welchen die Ableitung von Regen- und
Brauchwasser obligatorisch, diejenige der Excremente aber noch
untersagt ist, sind beispielsweise zu nennen: Stuttgart, Miinchen,
Niirnberg, Wiirzburg, Heidelberg, Magdeburg, Bremen. *) Freilich
sind nicht alle diese Stidte vollstindig und rationell kanalisirt,
und sind deshalb aufser den Excrementen z. Th. auch ekelhafte
oder faulige Gewerbswasser von der Aufpahme in die ,,Dohlen%
ausgeschlossen. Die Vorkehrungen, welche in den nicht kanali-
sirten Theilen gebraucht, bez. vorgeschrieben sind, kommen als
blofse Surrogate hier micht in Betracht. In Niirnberg sind 30=
als dulserste Entfernung angenommen, auf welche der Grund-

*) Ortsbaustatut von Stuttgart § 2. 'Polizeivorschrift fir Miinchen
von 1864, dgl. fiir Niirnberg von 1873; dgl. fir Wiirzburg von 1864,

Ortsstatut fiir Heidelberg von 1874, Bauordnung von Magdeburg, § 19,
dgl. von Bremen § 15, :
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besitzer noch zur Herstellung eines Seitenkanals in den Strafsen-
kanal, in die Pegnitz oder in den Fischbach verpflichtet ist. Dies
Mafs stimmt tiberein mit dem oben schon angefiihrten eng-
lischen Gesetz (S. 477), welches nicht nur fiir Neubauten, son-
dern auch fiir bestehende Gebiude in Anwendung kommt,

In Paris*) mufs jeder Neubau in einer kanalisirten Strafse
zur Ableitung seines Regen- und Brauchwassers in den 6ﬁ'ent:
lichen Kanal eingerichtet werden. Dieselbe Einrichtung soll bei
jedem bestehenden Hause im Fall einer Hauptreparatur, m?d auf
alle Fille vor Ablauf von 10 Jahren getroffen werden. Die Ab-
gabe der fliissigen Abliufe aus Abtrittgruben oder Scheidetonnen
ist nicht obligatorisch, aber allgemein zuldssig, sofern das Haus
Wasserleitung und Scheideapparate nach einem von der Verwaltung
genehmigten Muster besitzt. ; :

Bei der Kanalisirung von Berlin**) ist der obligatorische
Anschlufs jedes bebauten Grundstiicks fiir Regen- und. Bra:uch-
wasser festgesetzt. Die Einrichtung von Wasserclosets in emfm
Hause ist Sache des freien Willens, ihr Anschlufs an die Kanile
aber sodann obligatorisch. Auch die Beseitigung bestehend(?r Ab-
trittgruben ist noch nicht verlangt, aber weder deren Verbindung
mit den Kanilen, noch die Anlegung neuer Gruben gestattet.
Durch offentliche Bekanntmachung werden diejenigen Strafsen-
strecken bezeichnet, in welchen die Kanalisation zur Ausfithrung
gelangt. Innerhalb 6 Wochen nach dieser Bekanntmachung ha?en
die Grundeigenthiimer ein vollstindiges Entwiisserungs-Pfo_]ect
einzureichen, und innerhalb 6 Wochen nach des.sen Genehmigung
die Ausfiilhrung zu vollziehen. Vor der Inbetriebsetzung erfolgt
eine Revision der Polizeibehorde.  Gleichzeitiz werden alle vor-
handenen Arten offener Entwisserung beseitigt. Um de'n g(fsund-
heitlichen Fortschritt zu vervollstindigen, mufs gleichzeitig mlt"der
Entwisserung die stidtische Wasserleitung in jedes- Gnmt?stl'lck,
welches noch nicht damit versehen, oder durch private Einrich-
tungen sichergestellt ist, eingefiihrt werden. Der : betrege:de
Antrag ist innerhalb des zuerst angefiihrten 6 wochentlichen

i i 1867. 3
*) Decrete vom 26. Miirz 1852 und 2. Juh
**) Polizei-Verordnung vom 14. Juli 1874.  Ortsstatut vom

4. Sept. 1874.
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Termins an die Verwaltung der stidtischen Wasserwerke ein-
zureichen, Bei Vernachlissigung der angeordneten Termine wird
executorisches Einschreiten in Aussicht gestellt. Es ist wohl zu
erwarten, dafs in Folge der angefiihrten Mafsregeln auch die Ab-
trittgruben bald verschwinden, und zahlreiche Wasserclosets frei-
willig eingerichtet werden.

Beispiele der obligatorischen Entwisserung der Grundstiicke,
einschliefslich der Excremente, in vorhandene oder erbaut wer-
dende Abzugskanile geben Hamburg, Danzig, und in Aus-
fihrung begriffen Basel.*) Als Termin zum Anschlufs sind in
Danzig 8 Monate, nachdem von Seiten der Stadt die Verbindung
des Strafsenkanals mit der Grundstiickgrenze hergestellt ist, be-
willigt, widrigenfalls Strafe und Execution Statt findet. Einen
Monat spiter miissen alle Abtrittgruben, Senklocher, Trummen
beseitigt und aufgefiillt, alle Abtritt-Bestandtheile, welche nicht bei
der neuen Einrichtung zu verwenden waren, durch Vermauerung
unschidlich gemacht werden. Diese energischen Malfsregeln sind
noch iiberholt durch den freiwilligen Andrang der Hausbesitzer,
um die Wohlthaten der rationellen Entwisserung zu erlangen.
Auch hat der obligatorische Anschlufs an die Abzugskanile zahl-
reich zum freiwilligen Anschlufs an die Wasserleitung veranlafst,
weil Beides gleichzeitig billiger auszufiihren ist, und allerdings
auch zusammengehort.

In Hamburg und Basel wird nsofortiger“ Anschlufs der Ge-
biude nach Anlage des offentlichen Kanals gefordert, {wobei die
Hauskanile unter dem Strafsenterrain gleich mit ausgefiihrt werden,
Ausnahmen von dieser Verpflichtung, unter Ansetzen eines Ter-
mins von 10 Jahren, werden in Hamburg fiir solche Grundstiicke
bewilligt, welche bereits das Recht einer anderweitigen Entwiisse-
rung in offene Wasserliufe besitzen; in Basel fiir solche Bau-
wesen, wo grofse Schwierigkeiten durch enge Bauart vorliegen,
und ein umfassenderer Umbau wahrscheinlich ist. Um den
10jéhrigen Termin thunlichst abzukiirzen, soll einmal den be-
treffenden - Grundeigenthiimern in Hamburg, welche innerhalb

*) Hamburger Baupolizeigesetz, § 7779, erginzt durch das Gesetz

vom 21. Juli 1875. Ortsstatut fiir Danzig vom 10. Juni 1870, Gesetz~
entwurf fiir Basel von 1873,
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3 Jahren nach Vollendung des Sieles anschliefsen, die Hilfte des
Sielbeitrages erlassen werden, und ferner die Verpflichtung zum
Einmiinden in das offentliche Siel unbedingt eintreten, sobald das
bisher in den offenen Wasserlauf entwissernde Haus etwa um-
gebaut wird. — Einige andere Ausnahmen betreffen die Qualitit
der Abwasser. Grundstiicke, welche in Hamburg an Schiffahrts-
kaniilen belegen sind, diirfen dahin die freiliegenden Regenrohren
an der Wasserseite, unter Umstinden auch grofse Reinwa.?ser—
mengen von Dampfmaschinen, sowie sehr tiefe Keller ableiten,
wihrend im Uebrigen die Entwisserung vorschriftsmifsig in das
Strafsensiel zu erfolgen hat. In Basel ist besondere Bestimmung
tiber industrielle Abwasser vorbehalten, deren Beschaffenheit mog-
licher Weise den Auslafs in den Rhein, sowie auch die fiir spiter
beabsichtigte Berieselung storen wiirde, und daher eine chemische
Reinigung verlangt.

In Frankfurt a. M. war schon nach Gesetz vom 3. Januar
1862 der Anschlufs bebauter Liegenschaften vorgeschrieben :
1) in bereits kanalisirten Strafsen ‘im Falle des Neubaues oder der
Verlegung bereits bestehender Wasserabliufe, 2) in Strafsen,
welche kiinftig mit einem stidtischen Kanal versehen werden,
gleichzeitic mit der Anlage desselben, bei allen Gebduden. De{'
Anschlufs betraf Regen- und Brauchwasser, und sollte nur bei
etwaiger tiefer Lage des Grundstiickes erlassen werden. Sonst
sollten alle Senkgruben, welche bisher diese Abwasser aufge-
nommen hatten, in einer von der Baubehorde anzuberaumc.enden
Frist beseitigt werden, bei Strafe von 100 fl. und Berechtlfgung
der Baubehorde, auf Gefahr und alleinige Kosten des 'Elgen-
thiimers die Senkgrube zu beseitigen und das Wasser in den
offentlichen Kanal abzuleiten. Nachdem eine neue, rationelle
Kanalisation fiir simmtliche Arten von Flissigkeiten begonnen,
wurden durch mehrere Verordnungen im Jahr 1871 die Be-
dingungen bekannt gemacht, unter welchen die Entwisserung der
Geebaulichkeiten, Hofe und Giirten, und die Einfiihrung der Ex-
cremente in die neuen Kanile gestattet wird. Diese Bedingungen
betonen hauptsichlich die Vollstindigkeit der Entwisserung
eines Grundstiickes von allen unreinen Fliissigkeiten, auch des
'efwaigen Grundwassers, die vollkommene Durchspiilung aller AI.)-
fille durch die Privatrohren bis in den stidtischen Kanal, und die
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Beseitigung aller Gruben, somit gleichzeitige Ordnung in allen
Beziehungen. Diese Forderung macht die Anlagen im Hause
verhiltnifsméfsig billiger, und ist praktisch gegeniiber soichen
Hausbesitzern, welche noch keine richtige Einsicht iiber die Kana-
lisation haben. Der Plan und die Ausfiihrung jeder Haus-Ein-

richtung unterliegt selbstverstindlich der amtlichen Priifung, und

sind vortreffliche Normalien zur Erleichterung des Verfahrens aus-
gearbeitet. Seither ist der Andrang der Grundbesitzer so unge-
mein stark, dafs dem Kanalbau - Bureau eine grosse Arbeitslast
erwachsen ist. Und dies ist auch der Grund, weshalb der An-
schlufs an die neuen Kanile noch nicht obligatorisch gemacht
ist. Mbglicherweise vollzieht sich schon auf diesem Wege die
Reinigung und Entwisserung der Privatgrundstiicke, anderenfalls
miifste spiter das, was Jetzt gestattet ist, vorgeschrieben
werden.

Von allen Gattungen unreiner Fliissigkeiten wird es am
schwersten fallen, fiir die Excremente die obligatorische Ab-
leitung in die Kanile ~ durchzusetzen. Wo das Schwemmsystem
noch unbekannt ist, werden nicht nur alle im 11. Kapitel be-
sprochenen Einwendungen, sondern auch die Kosten der Abznde-
rung in bestehenden Gebiiuden hervorgekehrt. Es mufs zugegeben
werden, dafs diese Kosten gewohnlich im Verhiltnifs zur ab-
geleiteten Fliissigkeitsmenge erheblicher sind, als bei Regen- und
Brauchwasser; denn wenn auch nicht eigentliche Wasserclosets
erforderlich sind, so mufs doch fiir verstirkte Durchspiilung der
Hausrohren gesorgt werden. Man hat deshalb vorgeschlagen, bei
einer im Uebrigen zum Fortschwemmen der E

Xcremente geeigneten
Kanalisation doch vorerst nur Regen-

und Brauchwasser Zwangs-
weise hineinzubringen, dagegen den Anschlufs der Abtritte
Jedem zu tberlassen, in der Hoffoung, dafs das Beispiel und der
Erfolg der Einsichtigen allmihlich wirken, und dafs spiter die
Zeit kommy, um gegen eine Minderheit von

Nachlissigen Zwang
auszuiiben. So ist z.

B. in Berlin die Mboglichkeit nicht aus-
geschlossen, die Entwisserung eines Grundstiickes auf Regen- und

Brauchwasser zu beschriinken, obgleich indirect die zZwangsweise

Einfiihrung der Wasserversorgung es stets nahe legt, alsbald auch
Wasserspiilung in die Abtritte zu bringen, und Alles

gleichzeitig,
mithin billiger einzurichten,

Sobald dann ein grofser Theil der
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Einwohner sich freiwillig des Schwemmsystems bedient, er}leichjxt
die Billigkeit, sie nicht mehr zu einem {&bfuhrsy?tem mit dc'e-
meindesubvention beisteuern zu lassen: die Gemeinde hebt dTe
letztere auf, und iiberlifst den Hausbesitzern, welche nocllll- ie
Abfuhr vorziehen, solche auf eigne Rechnung zu bewerlfste ;ge:x
— als wirksamste indirecte Nothigung auf den kostenfreien Weg

stems. :
- S]‘;];:V e;:ns}!z:age des obligatorischen Anschluss.es a'n 6ﬁ'e1~1thch§
Kanile ist auch noch der Umstand wichtig, wie djle S-Pumlilb
derselben besorgt wird. Zu diesem Zweck ki')HDEI.l drelerle'l (%\lle ex@:r
in Frage kommen: das Kanalwasser selbst; d}recte Emfu ;lsml;:
frischen Wassers aus der offentlichen Wasserleitung; “peno che
Strome aus Fliissen und Bichen, aus .Sammelbeha,ltel.-n von
offtnem oder Grundwasser. In dem Kanalinhalt, wesentlich aus
Regen - und Brauchwasser bestehend, ist auf das .Re gen'wass .er
nicht viel zu rechnen. In der unberechenbaren Zwischenzeit zw::x_‘
Regengiisse wiirden sich, falls die Spiilung ebenso laqngeblaunern
brochen wird, die festen Bestandtheile des Kanalwassers :: glig;
Stauungen und Stillstand des Unrathes er.geben, des.sen a en::m .-
Losung Sache des Zufalls ist. Um sich auch in regen =
Zeiten helfen zu konnen, mufs das Brauchwa.sse:: allein se
eine erhebliche Menge ausmachen. Dies. setzt rglche W;Zseg:‘;
sorgung und starken Wasserverbrauch, m.mdestens etw: 1 e
pro Tag und Kopf, und zahlreiche Zuleltung(.m aus den i
oder aus Nebenkanilen voraus, dann erst ist da.s' Pro uc' .
Hiuser diinnfliissig genug, um ohne Weiteres ‘sbetlg ;u f;zb:;l:
Wo diese Bedingung nicht erfiillt wird, sind vor AHI;I; :1 it
stringe, welche nur fiir eine beschrinkte Zahl VOI.I use g ;
oder noch nicht véllig angebaute Straflsen (?urchmehe'n, sowvlv >
obersten Ausliufer des Kanalnetzes mit weiterem ffuschel;i e:;sen
zu versehen, welcher dann den grofseren 1‘1nd tfefer : .egecten
Kanilen ebenfalls zu Gute kommt, so dafs dlese. einen :Lcs e
Zuschufs eher entbehren konnen. Ob der fragliche Zusc i
der Wasserleitung oder aus sonstigen. Gewiissern bezo,@,;elx:i ihre;
hingt natiirlich von dem Vorha.ndens‘em der let'zterin _
Hohenlage ab. Ausschliefslich auf die Watsserleltx:;na:e1 s
angewiesen: Berlin, Miinchen, Liibeck, ‘;‘T;ﬁ;e::asser_ ;n =
Dagegen dient in Wiirzburg Bach- und Flufs 32,

Baumeister, Stadterweiterungen.
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furt a. M. gesammeltes Grundwasser zur Ergéinzung bei der Spii-
lung, beinahe fiir das gesammte Kanalnetz. Vielfach kommt eine
Combination vor, in der Art, dals ein Theil des Netzes aus
natiirlichen Wasserliufen gespiilt wird, wihrend der andere, wegen
seiner Entfernung oder Hohenlage nicht erreichbar, auf sich selbst,
bez. auf die Wasserleitung angewiesen bleibt: Hamburg, Danzig,
Breslau, Niirnberg.

Bei der Wahl der Spiilmethode kommen ferner die Kosten
der Herbeischaffung frischen Wassers einerseits ; und der Weg-
schaffung desselben als Vermehrung des Kanalinhaltes andererseits
in Betracht. Wo Beides Nichts kostet, ist der Zuschufs von
frischem Wasser unter allen Umstinden wegen Reinlichkeit und
Zuverlissigkeit hochst niitzlich, und wird daher selbst dann bei-
behalten, wenn bei zunehmendem Wasserverbrauch in den Hiusern
die Quantitit des Brauchwassers vielleicht fiir sich allein zur Spii-
lung geniigen wiirde (Hamburg, Danzig). Wo aber frisches
Wasser theuer zu beschaffen, vielleicht aus einer Wasserleitung
‘mit kostspieligem Betrieb, oder wo zur Beseitigung des Kanal-
inhalts Pumpen erforderlich, wird beim Spiilen thunlichste Be-
schrinkung auf das Kanalwasser selbst am Platze sein.

Kanile mit disponiblem und billigem frischen Zuflufs bediirfen
nicht den sofortigen Anschlufs aller Hiuser. Die Besitzer diirften
hinsichtlich der Spiilung allméhlich oder freiwillig sich anschliefsen.
Wo aber jene Vorbedingung nicht erfiillt ist, kniipft sich die Her-
stellung eines Kanals an die Bedingung allgemeinen, sofortigen
Anschlusses. Die Frage ist besonders in den Aufsenbezirken einer
sich erweiternden Stadt wichtic. Wenn an einer neuen, im Bau
begriffenen Strafse der grofsere Theil der Hiuser mit Wasser-
leitung versehen und dem offentlichen Kanal angeschlossen ist,
aber erst dann, kann der letstere in der Regel ohne Beihiilfe von
frischem Spiilwasser reingehalten werden; bis dahin mufs gewdhn-
lich die offentliche Wasserleitung mit solchem aushelfen , falls
andere Gewiisser nicht zu Gebote stehen. Wiinschenswerth zur
Beschleunigung eines geordneten Zustandes bleibt daher immer eine
wohlfeile Wasserversorgung. Dann wird es im Interesse der Haus-
eigenthiimer liegen, gleichzeitig die Zu- und Ableitung des Wassers
in jhrem Anwesen einzurichten , dann erscheint auch der obliga-
torische Anschlufs in neuen und alten Gebiuden um 8o weniger hart.
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Sollte aber mnicht der Anschlufs an die allgemeine Wasser-
leitung ebenso zur Pflicht gemacht werden, wie derjenige an d'ie
allgemeine Entwisserung? BDies ist nach dem oben Angefﬁhrten-m
Berlin der Fall. In allen anderen Stidten hat man vermuthlich
den indirecten Antrieb, und die Annehmlichkeit einer Wasserleitung
fiir geniigend erachtet, sowie auch die etwa bestehende private Bfe-
schaffung des Wassers nicht. storen wollen. Die letztere mag ja
immerhin, falls geniigend nach Quantitit und Qualitit, zugegeben
werden. Im Allgemeinen aber scheint uns bei dem gewohnlichen
Zustande der Brunnen im Stadtgebiet, der Zwang, reines Wasser
zu brauchen, im gesundheitlichen Interesse fast ebensosehr geboter.l,
wie der Zwang, das verbrauchte Wasser ordnungsmifsig zu bes%l-
tigen. Mindestens ist dies in #lteren Stadttheilen der Fall, und in
neuen ist wieder die gleichzeitige Ausfiilhrung beider Rohren-
gysteme in den Hiusern eine Ersparnifs. Neuerdings 1.1at der
deutsche Verein fiir offentliche Gesundheitspflege hinsichtlich der
Stadterweiterungen, aufser dem obligatorischen Anschlufs der be-
baut werdenden Grundstiicke an die allgemeine Entwisserungs-
anlage, beschlossen (These Nr. 9 und 18):

»Eine reichliche Wasserversorgung des in Aussicht Eom——.
Baubezirks, wombglich durch eine Quellwasserleitung, ist erforderlich.
Privatbrunnen sind moglichst wenig in Aussicht zu mehmen.

Jedem neuen Wohngebiude mufs frisches reines Wasser zu-
gefiihrt werden. Ist eine allgemeine Wasserversorgung hergestellt,
so soll jedes Haus, oder richtiger jede Wohnung bez. Stockwerk,
einen Wasserhahn erhalten.“ o

Aus diesen Betrachtungen ergiebt sich abermals der innige
Zusammenhang zwischen der systematischen Zuleitm.lg und A'b-
leitung des Wassers, auf welchen im 11. Kapitel Wlederholt‘ hin-
gewiesen wurde. Mag man die Wasserleitung mehr als directe
Annehmlichkeit, die Kanalisation mehr als nothwendiges Ue.bt.al an-
sehen, so sind jedenfalls beide Netze moglichst gle1chzeft1g zu -
erstreben und einzufiihren. Die Wasserleitung allein bleibt l.illlr
ein halb vollbrachtes Werk, verbessert die Zustinde nur theilweise,
und vergrissert sogar in Folge ihrer Benutzung bestehendn? Uel.)el-
stinde und Verlegenheiten der Entwisserung, so dass sie nicht
Zum allgemeiﬁen Bediirfnifs wird. Eine gute Entwisserung untef-
stiitzt -zugleich die Rentabilitit des Wasserwerkes, welches wie
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jede gewerbliche Einrichtung um so vortheilhafter arbeitet, je mehr
der Verbrauch steigt. Umgekehrt wiirde die Kanalisation allein
unzweckmifsig sein, weil sie ofters bestehende Brunnen “versiegen
macht, weil die Spiilung theuer oder gar unmoglich werden kann,
weil das Schwemmsystem der Excremente ohne Wasserleitung im
Hause unausfiihrbar ist. ' Beide Systeme erginzen sich daher, beide
sind gleich nothwendig fiir das materielle Wohlsein einer modernen
Stadt.

el

MR

e

" TR

»>




2 AL, 3 ‘ R
= G L SN S R
P




% 110881146
210469458 27. AUC. 198{ e
090170283 |
170470618
240470348 210233197

831083128

1402059

22, Dez, 1975 Y0
23B.76169

08670025

30507b057
2%; 7014#
e 7119

4s511781¢7

A7 049400
U/ 81160

165282115




N11< 17222172 090

UB Karlsruhe




