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Druck voii Bonde & Dietrich in Altenburg,

V'Orwort.

Die Erweiterung der Stidte erfolgt gegenwiirtiz nicht
mehr so rasch, ja iiberstiirzend, wie vor einigen Jahren. Um
so eher ist ein planmiifsiges Verfahren moglich und rathsam, -
durch welches die ferner zu erwartende Entwickelung zum all-
gemeinen Besten geleitet werden kann. Gute Pliine, richtige
Grundsitze zur Wahrung der 6ffentlichen Interessen, im Uebrigen
freie Entfaltung der privaten Kriifte und N eigungen: auf diesen _
Wegen mag eine Stadterweiterung wohl gliicklicher fortéchreiben,
als bisher mehrfach der Fall- gewesen. Das vorliegende Buch
macht den Versuch, diesen Gegenstand nach den genannten
Richtungen- systematisch zu behandeln, Es will theils Be-
stehendes schildern, Bauten und Entwiirfe, Meinungen und Ver-
ordnungen, theils mit Hiilfe der Kritik und der Wissenschaft
Gutes fiir die Zukunft vorbereiten helfen. Dafs dabei die
technischen, die baupolizeilichen und die wirthschaftlichen Be-
ziehungen nicht immer streng aus einander gehalten, dafs
unter diesen Namen auch noch sonstige Gebiete beriihrt wurden,
liegt in der Natur der Sache, und wird daher wohl Ent.
schuldigung finden.

Die Darstellung ist durch .mehrere Riicksichten einge-
schriinkt worden. Einmal sind bei jeder Stadterweiterung Grt-
liche Verhiiltnisse von so grofsem Einflufs, dafs allgemein
passende Regeln weniger als auf anderen technischen und




VI Vorwort.

wirthschaftlichen Gebieten aufgestellt werden konnen. Sodann
sind die zahlreichen Baustatuten, Enteignungs-Gesetze, gesund-
heitlichen Verordnungen u. s. w. keineswegs erschopft, sondern
nur in charakteristischen Beispielen vorgefiihrt. Vielleicht ist
auch aus Unkenntnifs Etliches vernachlissigt, was Erwihnung
verdient hitte. Endlich hoffte der Verfasser, das Buch fiir

alle die verschiedenartigen Kreise, welche mit Stadterweiterun- :

gen zu thun haben, eigentlich fiir jeden gebildeten Biirger,
niitzlich und verstiindlich zu machen, und mufste deshalb
namentlich in technischen Dingen sich entsprechend zuriick-
halten. Ob hierin die richtige Grenze getroffen, mufs dem
Urtheil der Leser iiberlassen bleiben. Indessen mogen Die-
Jenigen, nach deren Meinung zu wenig ins Einzelne gegangen
worden, hoffen, dafs dereinst ein specielles Handbuch des
stéddtischen Ingenieurwesens erscheine, welches die »technischen
Grundziige* dieses Buches fiir das besondere Bediirfnifs von
Technikern eingehender behandelt.’ '
\ Fiir die dem Verfasser von vielen Seiten bereitwillig ver-
schafften Materialien spricht derselbe auch an dieser Stelle
seinen herzlichen Dank aus, und bittet zugleich inshesondere
seine geehrten Fachgenossen, ihn mit N euheiten auf diesem
in fortwithrender Entwickelung begriffenen Gebiete bekannt
machen zu wollen. Jede wohlwollende Berichtigung und Er-
gianzung wird dankbar willkommen geheifsen werden,

Karlsruhe, im April 1876.

R. Baumeister.,

Erster Abschnitt.

Die Aufgabe im Allgemeinen.

1. Kapitel.
Zunahme der stidtischen Bevélkerung.

Ursachen und Hindernisse derselben. Mafsstab des Wachsthums im
Ganzen und in einzelnen Stadttheilen.

Zwei Aufgaben liegen bei einer Stadterweiterung vor: nene
Wohnungen zu schaffen und den Verkehr zu erleichtern. Jede
derselben mufs sowohl innerhalb als aufserhalb der bereits bebaueten
Fliche erwogen werden. Die Herstellung neuer ‘Wohnungen macht
gewohnlich den Anfang im #ufseren Gebiet, erfordert aber bei
zunehmender Anzahl bald auch neue Strafsen behufs Zuginglichkeit.
Die Erleichterung des stidtischen Verkehrs dagegen ‘bildet in der
Regel den Ausgangspunkt fiir das Innere, und veranlafst hier im
eigentlichen Sinne des Wortes eine Erweiterung der vorhandenen
Fliche von Strafsen und Plitzen, wobei denn auch neue H:'ius’erA
an die Stelle von alten treten, aber keineswegs immer in grofserer
Anzahl. : ; v
Beiden Aufgaben liegt dieselbe Ursache zu Grunde: die Zu-
nahme der stidtischen Bevilkerung, und es mag niitzlich sein,
diesen freilich schon hiufig geschilderten Vorgang hier zunichst
kurz zu beriihren. :

Die meisten Bauernhiuser sind mehr oder weniger selbstindige
Wirthschaftsgemeinden, nur wenige Bediirfnisse werden von ' aufsen
entnommen, die meisten vielmehr innerhalb des Hauses erzeugt: -
Speise und Trank, Kleider und Gerithe. Diese Thatsache ' spricht
sich gewdhnlich auch in der Hufseren Erscheinung des Anwesens
aus, indem entweder ein gewaltiges Dach Wohnung, Stalle,

Baumeister, Stadterweiterungen. 1 =
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Scheunen deckt, oder der Hof innerhalb einer Schranke alle die
mannichfaltigen Réume umfafst, in welchen die Lebensbediirfnisse
aus eigenen Mitteln befriedigt werden. . Solche Bauernhofe konnen
ohne Nachtheil fiir das physische Leben ganz vereinzelt stehen,
wie man dies ja sowohl in Gebirgsgegenden (Schweiz, Schwarz-
wald) als in der Ebene (Niedersachsen, Nordamerika) sieht.

Mit der Theilung der Arbeit beginnt erst die Nothwendigkeit
sich zu niiher;, um Mrzeugmsse des einen und des anderen
Hauses gegenseitiz auszutauschen: es entstehen Dorfer, worin
jedoch die Hauptarbeit, die Landwirthschaft, noch in der Weise
ausschlieflsend betrieben wird, dals jedes Haus fiir sich selbst sorgt,
und mehr die Bediirfnisse feinerer Art, auch geistige, das Zusammen-
leben veranlassen. Noch weiter gesteigerte Arbeitstheilung fijhrt
sodann zu Stidten, in welchen die Bewohner im Wesentlichen
verschiedenartige Beschiiftigungen treiben. Zwar fillt die Land-
wirthschaft, namentlich in kleinen Landstidten, noch nicht weg,
wird aber von einem grofsen Theil der Bewohner nur noch als
Nebenbeschiiftigung angesehen und nicht zur Bezeichnung ihres
Berufes gebraucht. Es treten dagegen Gewerbe auf, durch welche
die Mittel zur Befriedigung gewisser Bediirfnisse massenweise erzeugt
werden, und der Handel, um die Producte der Landwirthschaft
und der Gewerbe sowohl zwischen den Einwohnern der Stadt selbst
als zwischen Stadt und Land auszutauschen. Der Landmann sieht
ein, dafs vielen seiner Bediirfnisse billiger durch Ankauf in der
Stadt als mittelst Selbstproduction geniigt werden kann, die Gewerbe-
treibenden ziehen vom Lande in die Stadt, weil sie hier aufser
dem Absatz ihrer Erzeugnisse auch die Befriedigung ihrer person-
lichen Bediirfnisse bequemer finden, ein Hamdwerk ruft wieder
andere verwandte hervor. . Mit Theilung der Arbeit beginnt daher
die Entmischung der menschlichen Gesellschaft, die Entstehung von
Stidten ist dem Gewerbfleifs zu verdanken. i

Jedes Gewerbe und jeder Handelszweig hat seine natiirlichen
. und wirthschaftlichen Bedingungen, und in Folge dessen bestimmte
| vortheilhafte Standorte. Es ist aber schwierig allgemein zu ent-
scheiden, welche Zweige in einer Stadt erfolgreich betrieben werden
konnen; denn aufser den Bedingungen der Production kommt es

auch auf die Riicksichten der Consumtion an, selbst bei den
 transportfihigsten Artikeln. Die Stidter intissen sich immer mehr
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solchen Gewerben hingeben, welche in ersterer Beziehung von-
Intelligenz, Geschicklichkeit, Geldkapital statt von natiirlichen Fonds,
grofsem Raum, gewissen Bodenverhiltnissen abhiingig sind, in letzterer
Beziehung aber Gegenstinde recht umfassenden Gebrauches liefern.
Daher Abnahme der Landwirthschaft und der mit Bodenerzengnissen
direct operirenden landwirthschaftlichen Gewerbe, Ausstofsung der-
selben aufs Land, Zunahme der eigentlichen Industrie, welche
aufser Rohproducten auch bereits Halbfabrikate verwendet, und des
Handels. Dazu entstehen allmihlich immer mehr Berufsarten, welche
sich mit rein geistiger Arbeit ausschliefslich befassen; und auch
deren Standpunkt ist naturgemifs die Stadt, wo sowohl die nahe
Beriihrung mit Anderen fordert, als auch die Verwerthung am
leichtesten gelingt. A

Die geschilderten Ursachen der Entstehung von Stidten -
erzeugen auch deren Wachsthum. Concurrenz in stets billigerer
»Production und raffinirterem ,,Umtausch® der Giiter liegt in der
Natur der Sache. Doch gab es bis vor Kurzem ganz erhebliche
Schranken gegen das Anschwellen » welche wesentlich in folgen-
den drei Momenten wurzelten.*)

1. Festungswerke erschienen jeder Stadt zum Schutz gegen
Gewalt erforderlich, weil es aufserhalb derselben bei der fritheren
Art der Kriegfiihrung und mancher anderen Gefahr keine gesicherte
Existenz gab. Sie begrenzten die lokale Ausdehnung, veranlafsten

. daher soweit moglich Zusammendriingen der Wohnungen neben und

Giber einander, was malerisch und gemiithlich erscheinen mag, aber
der korperlichen und sittlichen Gesundheit keineswegs vortheilhaft
ist. Die Befestigungen wurden nur hie und da vorgeschoben, um
Raum zur Erweiterung zu schaffen, zugleich gewdhnlich in ihrer
Widerstandsfahigkeit verbessert. Dazu wurden selbst unbefestigte
Vorstidte gewagt, leider im allzugrofsen Vertrauen, denn im dreifsig-
jihrigen Kriege fielen die meisten zum Opfer. Erst im vorigen
Jahrhundert wurden offene Stidte gegriindet, erst mach den Befrei-
ungskriegen vor den meisten Stidten die Festungswerke aufgegeben
und - grosse Vorstidte angelegt. Aber selbst in diesen offenen
Stidten bestand noch lange ein Unterschied zwischen Stadt und

*) Vierteljahrsschrift fiir Volkswirthschaft 1865. Die Bewegung fiir
Wohnungsreform von Faucher. .

11
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Vorstidten, so dafs die Ansiedelung in den letzteren Entbehrungen
auferlegte: Beschrinkung des Biirgerrechts, Thorsperre, besondere
Abgaben. Auch liessen die Ueberbleibsel der Befestigung wohl noch
ungebiihrliche Hindernisse oder grofse Abstinde fiir den Verkehr
zwischen dem Inneren und den Vorstidten (Glacis in Wien vor der
Anlage der Ringstrafse, Wille in Hamburg, Stadtmauern in vielen
kleineren Orten). Festungs.‘verke kénnen gegenwiirtig als ernstliches
Hinderniss einer Vergrofserung bedeutender Stidte im Allgemeinen
nicht mehr angesehen werden, indem sowohl die militirischen
Anschauungen als die finanziellen Mittel mehr als friiher fiir das
Vorschieben sprechen. Bekanntlich ist dies Verfahren in einer
Reihe deutscher Festungen im Werk: K&ln, Mainz, Landau, Strafs-
burg, Erfurt, Stettin, Posen u. a. Aber eine gewisse Beschriinkung
bleibt immerhin die- Beanspruchuug erheblicher Flichen in der Um-
gebung der Stadt zu Forts, die Erhaltung mancher Bestandtheile
der ilteren Befestigungen, das Festungsrayon - Gesetz in Hinsicht
auf Gebiude, Erdarbeiten, Biume u. s. w. In kleineren Festungen
vollends ist an schwunghafte Stadterweiterung kaum zu denken,
und sie bleiben erfahrungsgemiiss gegen offene Stidte gleicher Lage
zuriick.

2. Zunftschranken sind aus der Ansicht hervorgegangen,
dafs allgemeine Concurrenz nicht wiinschenswerth fiir die gemeind-
lichen und socialen Interessen sei. Daher schwierige Aufnahme
in die Ziinfte, schwierige Gewinnung des stidtischen Biirgerrechts.
In Folge davon nahm auch die Bevilkerung in den Stidten nur
mifsig zu, viele gewerbliche Elemente verblieben dem offenen Lande
und zahlreichen Landstidten. Seit einiger Zeit haben wir nun statt
der Zunftschranken vollstindige Gewerbefreiheit, und die allgemeine
Strémung fliefst in die Stidte s Wo man hoffi, seine Leistungen
héher verwerthen, und seine Bediirfnisse billiger befriedigen zu
kénnen. Dieser Zug wird erleichtert durch die Gesetzgebung iiber
Freiziigigkeit, Armenunterstiitzung und Einwohnergemeinden. In-
dessen darf man die Freiziigigkeit als Ursache der Bevilkerungs-
zunahme nicht liberschiitzen*); denn auch die friitheren Einrichtungen
gestatteten, z, B. in Preufsen die freie Wahl des Aufenthalts Jedem,
welcher im Stande war, sich eine Wohnung zu verécha.ﬂ'en. In

*) Assmann, die Wohnungsnoth in Berlin, Zeitschrift fiir Bauwesen 1873,
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Folge dessen hat das Gesetz des norddeutschen Bundes vom Jahre
1867 tber die Freiziigigkeit in Berlin keine wesentliche Verinde-
rung in dem Zuwachs der Bevolkerung hervorgebracht; derselbe be-
trug nimlich wihrend der Jahre :

1861—64 159,
1864—67 119,
1867—70 139,

Bekanntlich ist auch die Freiziigigkeit keine unbedingte, da
Arbeitsunfihige in den ersten zwei Jahren ihres neuen Aufenthaltes
ihrer’ Heimathsgemeinde zur Last fallen, bez. ausgewiesen werden.

3. Die Mittel der Industrie waren frither beschrinkt,
Statt der sicheren Grundlage der mathematischen und Naturwissen-
schaften hatte man empirische Erfahrungen und Erfindungen des
Zufalls. Als motorische Kraft diente zumeist der Mensch selbst,
daher das Bestreben billig zu produciren schliefslich seine Grenze
an dem Lohn fand, welcher naturgemils in den Stidten, wo mehr
Bediirfnisse vorliegen, hoher sein muss als auf dem Lande. Mehr
die personliche Geschicklichkeit als die billige Betriebskraft und
mechanische Leistungsfihigkeit erzielte den industriellen Fortschritt,
begriindete aber auch seine Schranken, wenigstens in wirthschaff-
licher Beziehung. Bei solchen Zustinden gab es keine sociale
Frage im heutigen Sinne, kein Fabrikproletariat, keinen iibertriebenen
Andrang in die stidtischen Gewerbe. Erst die moderne Entwickelung
der Technik hat gewaltig auf Zuwachs der stidtischén Bevolkerung
eingewirkt: neue Motoren und Betriebsmittel und ungeghnte Rich-
tungen der Industrie spalteten die in einer mittelalterlichen Werk-
stiitte vereinigten Gewerbszweige in ebensoviele selbstindige Unter-
nehmungen, ersetzten Hausgewerbe durch Fabriken und ermog-
lichten die Beschiftigung einer Menge von Menschen, trotzdem die
rohe Menschenkraft vielfach durch mechanische Hilfsmittel ersetat
wurde. In gleichem Sinne mit dem hierdurch von Neuem ver-
stirkten Triebe, sich den Gewerben in den Stidten zu widmen,
wirkt die Einfihrung der modernen Technik auf dem Lande (land-
wirthschaftliche Maschinen, Locomobilen), wodurch Arbeitskrifte
frei werden. Allerdings iiberwiegt bis jetzt das erste Motiv noch
so sehr iiber das zweite, dafs auf dem Lande mehr als in Stidten
iiber Mangel an Arbeitern geklagt wird. Gegen diese Stromung
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ist natiirlich die Liebhaberei einzelner Stidter, welche Gutsbesitzer
werden wollen, unerheblich.

Nachdem die angefiihrten drei beschrinkenden Umstinde im
Wesentlichen weggefallen, hat sich der Gegensatz zwischen Stadt
und Land verschirft.

Zum Beleg diene folgende. Uebersicht der Vertheilung der ge;
sammten Bevolkerung Preufsens.*) Es befanden sich von der-
selben in

Dérfern und
Einzelgebiuden

1834 72,7 9,

1864 68,9 9,

1867 68,79/, 15,0 9, 16,3 9,

1871 67,59, 14,9 9/, 17,6 9,.

Hiernach haben die grofsen Stidte relativ stark zugenommen, die
kleinen Stidte und Déorfer abgenommen. - In absoluten Ziffern sind

allerdings auch die letzteren mit der ganzen Bevolkerung des Staates
gewachsen.

Stidten iiber
10,000 Ew.
7,5 9,
15,3 0/0

Stidten unter
10,000 Ew.
19,8 9,
15,8 9/,

Namentlich sind durch die Industrie diejenigen modernen Stidte
gewachsen, wo die natiirlichen Bedingungen hierzu, welche sich
bei sorgfaltiger Nachforschung wohl erkennen lassen, giinstig ge-
stellt waren. So hat sich der Zuzug, welchen die Bevolkerung von
Berlin in den etzten Jahren von aufsen her erhalten hat, in fol-
gender Weig L Tlrlegt:¥)

63 %/, auf Industrie,
10 °/; auf Handel und Verkehr,
27 9l auf andere Berufsarten. _

Aber auch andere Factoren tragen, wie aus den eben mitge-
theilten Ziffern bereits zu erkennen, zum Wachsthum der stidtischen
Bevolkerung bei, Der Handel, als Zwillingsbruder der Industrie,
ist ebenfalls durch technische Fortschritte gesteigert, In Folge der
erleichterten und directen Transporte hat die Bedeutung von Haupt-
emporien des Handels zugenommen, die von Zwischenplitzen abge-

n(fmmen; Knotenpunkte von Eisenbahnen, Uebergangspunkte zwischen
Eisenbahn- und Wasserverkehr sind a

*) Schwabe im Jahrbuch der Stadt Berli
. in, I. Bd. 1867.
**) a. a. 0. VL Bd., 1872. : .

gewachsen, dagegen friihere
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Speditionsorte und Fuhrmannsplitze verodet; also auch hier die
Tendenz, die Menschen zu concentriren, den Gegensatz zwischen
grofsen Stidten und dem Lande zu verschirfen.

Ferner sind diejenigen Stiidte zu erwihnen, welche ihre Ent-
stehung einem Fiirstenschloss, einer Hochschule, einer Heilquelle,
einer Militirstation verdanken. Diese , kiinstlichen Stidte, mit
welchen Deutschland besonders im vorigen Jahrhundert zahlreich
begliickt worden, fristen ihr Dasein theils durch die geistige Arbeit,
welche von Behorden und Privaten in ihnen geleistet wird; theils
durch das Geld, welches Fremde hereinbringen. In manchen hat
sich allmihlich auch etwas selbstindige Industrie angesetzt. Man
mufs die Griindung solcher Stidte zwar manchmal sonderbar und
verkehrt finden; wo sie aber an Bevilkerung noch wachsen, haben

.sie den Beweis ihrer Berechtigung geliefert, denn heutzutage ist

weder die Entstehung noch die Vergrofserung einer Stadt allein
durch kiinstliche Mittel, durch den Befehl eines Herrschers oder
durch die Veranstaltung von Vergniigungen, denkbar. Es muss
auch als ein Gliick angesehen werden, wenn zahlreiche Mittelpunkte
des friedlichen und kriegerischen Staatslebens, der. Wissenschaft und
Kunst dem Wachsthum der Industrie das Gleichgewicht halten;

. Deutschland verdankt demselben seine Cultur. Mbgen darum jene

eigenartigen  Residenzen, Universititsstidte, Kasemensti@te wachsen,
soweit sie es durch- die Forderung ihrer vorwal_‘ﬂnd geistigen In-
teressen irgend konnen. Auch das Gedeihen voi, Badeorten und
+Fremdenaufenthalten, in welchen durch Heilkri: er landschaft-

. liche Reize ,natiirliche Anziehung geiibt wird, kann erfreulich

sein, obgleich die Bevolkerung verhiltnifsmifsig wenig ernste, ma-
terielle oder geistige Arbeit beizufiigen pflegt, um ihr Wachsthum

zu verdienén. Unsympathisch aber ist uns das besonders in kiinst-
lichen Stidten vielfach hervortretende Bestreben, recht viele Feste
und Vergniigungen groberer oder feinerer Art einzurichten, um in
bequemer Weise fremdes Geld anzulocken. Dies ist gewils , kiinst-
liches* Wachsthum, weil es auf unsittlichen Anschanungen beruht, und
eine Bevolkerung, welche sich hiermit vorwiegend befasst, wird mora-
lisch sinken, also ihre etwaige Vermehrung doppelt zu beklagen sein.

Wo die im Bisherigen angefiihrten Momente zur Entstehung
und Erweiterung von Stidten simmtlich zusammentreffen, da mufs
natiirlich das Wachsthum um so rascher von Statten gehen, und

Contamilnty
W : 4.‘
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dies sehen wir namentlich an Berlin, welches zugleich Industriestadt,
Handelsplatz und Mittelpunkt der mannichfaltigsten geistigen Interessen
ist. Es zeigt unter allen deutschen Stidten die absolut und relativ
stirkste Vermehrung der Bevolkerung, wie aus folgender Uebersicht iiber
das durchschnittliche jihrliche Wachsthum der ansehnlichsten deutschen
Stadte in der Periode von 1843 oder 1846 bis 1871 hervorgeht:

Berlin 4,09 %), Magdeburg 2,62 9,

Dresden 8,78, Miinchen 2,37 ,,

Breslau 3,42 ,, Hamburg 2,33 ,,

Leipzig 8,15 ,, Konigsberg 1,96 ,,

: Kéln 1,73 ,,.
Theoretisch geht die Zunahme der Bevolkerung nach geometrischer
Progression vor sich, da im Industrie- und Handels-Leben jeder neue
Producent zugleich Consument wird und die Anziehungskraft einer
Stadt auf diesen Gebieten etwa proportional ihrer Einwohnerzahl
sein mag. Nach Engels Ausdruck »himmt die Wahrscheinlich-
keit der Vermehrung eines Conglomerats von Personen und Giitern
mit seiner Grosse zu‘. Der Zuzug neuer Einwohner ist daher den
Zinsen eines Kapitals zu vergleichen, welche dem letzteren stets
zugeschlagen werden, und die Einwohnerzahl vergrossert sich wie
ein auf Zinseszins stehendes Kapital. Dieses allgemeine Gesetz
unterliegt jedoch selbstverstindlich mannichfaltigen lokalen Modifica~
tionen: die Vermehrung erfolgt hiufig langsamer, wird wohl perioden-
weise unterbrochen, zeigt aber zuweilen auch einen noch rascheren
Fortschritt als die geometrische Reihe. Ein Beispiel letaterer Art
gab Berlin in den letzten Jahrzehnten. Diese Stadt verdoppelte
sich in der Periode 1820—50, also im Laufe von 30 Jahren, von
rund 200,000 auf 400,000 Einwohner. Die nichstfolgende Ver-
doppelung von 400,000 auf 800,000 Einwohner brauchte aber
nicht wiederum 30 Jahre, sondern nur 22 Jahre, nimlich von 1850
bis 1872. Wenn nun dieses Gesetz ungestort bliebe, so - miifste
die dritte Verdoppelung bis zu 1,600,000 Einwohnern in einer
Periode von etwa 14 Jahren, also bis zum Jahre 1886 erfolgen.
Solches voraus zu sagen ist aber natiirlich héchst unsicher, schon jetzt
zeigt sich eine gewisse Ermifsigung und wir méchten Berlin ein
derartiges Wachsthum tiberhaupt nicht auf ‘die Dauer wiinschen.
Ein Beispiel kleinerer Art giebt Gorlitz, dessen Bevilkerung sich

von 1834—1858, also binnen 24 Jahren verdoppelte und abermals -
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von 1858—1873, also in 15 Jahren. Die betreffenden Einwohner-
zahlen sind rund 12,000, 24,000, 47,000.

Bei Stadterweiterungen, welche ja fir die Zukunft zu sorgen
haben, ist es immerhin eine schitzbare Grundlage, wenn man aus
den statistischen Daten der Vergangenheit ein anniherndes Gesetz
iiber die Zunahme der Bevolkerung entwickelt und sodann die etwa
angezeigten Modificationen anlegt. So wenig indefs dieses Gesetz,
wie schon bemerkt, fiir die Stadt als Ganzes mit Sicherheit con-
stant bleibt, so wenig darf man es ohne Weiteres. auf einen zufillig
begrenzten Theil der Stadt anwenden, da die Vertheilung der
stadtischen Bevilkerung wieder ganz anders als ihre Vermehrung
fortschreiten kann. So hat die Bevélkerung von N ewyork inner-
halb der Jahre 1850—70 sich in den seewirts gelegenen ersten
sechs Stadtbezirken um 25 ), vermindert, verdringt durch Geschifts-
hiuger, dagegen in den mittleren Bezirken um 60 %/, vermehrt.

Ganz dhnlich verhilt es sich in Berlin, wo die Bevolkerung
der centralen Stadttheile von 1861 bis 1871 um ca. 20,000 Ein-
wohner abgenommen hat; und nur im Jahre 1871 zeigte sich in
Folge der Wohnungsnoth, welche eben Alles bevolkerte, wieder
eine Zunahme um 10,500 Menschen. ;

Besonders lehrreich ist das Beispiel von London.*) Die
Bevolkerung der City fiir sich hat nicht zugenommen, sondern ab-
genommen. Ausweislich der zu Anfang jedes Jahrzehents wieder-
holten Zéihlungen bleibt sie von 1801 bis 1851 ziemlich constant,
erreicht im letztgenannten Jahre, als die Weltausstellung ibr zahl-
reiche Fremde auch zu lingerem Aufenthalt zufiihrte, ihr Maximum
und nimmt von da an rasch ab, indem immer mehr ‘Wohnungen
durch Geschiftslokale und Bahnhofe verdringt werden. Man fand
im Jahr gt

1851 127,869 Einwohner,
1861 112,063 2
1871 - 74,897 ”

Diese Ziffern geben jedoch blos die sefshaften Bewohner, welche
auch die Nacht in der City zubringen. Weit grofser, und zwar
stets fortsteigend, ist die Anzahl der bei Tage in ihr regelmifsig
sich aufhaltenden Personen. In den Magazinen, Comptoirs und

*) Faucher in der Vierteljahrsschrift fiir Volkswirthschaft 1874.
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- Léiden haben aufser der Wohnbevilkerung von 75,000 Einwohnern
Jjetzt etwa 200,000 Menschen stindige Beschiftigung, und zudem
wird dieser Theil von London tiglich noch von 700,000 Menschen
besucht, welche irgend ein Geschift dahin treibt.

Vergleicht man damit das gesammte London, und zwar den.

etwa fiinf deutsche Quadratmeilen messenden Bezirk, in welchem
normale Sterblichkeitslisten gefiihrt werden, so finden. sich in den
Jahren
1801 958,863 Einwohner,
1821 < 1,378,947 5 '
1841 1,948,417 A
1861 2,808,989 ”
Hieraus ergiebt sich, dafs sowohl in der Periode 1801—1841, als
in derjenigen 1821—1861, jede 40 Jahre umfassend, die Ein-
wohnerzahl sich verdoppelt hat, also die geometrische Progression
ziemlich genau den Mafsstab des Wachsthums bildet. Deshalb
nimmt Ingenieur Haywood in einem Bericht iiber Strafsencorrectionen
im Innern der Stadt*) an, dafs die Ziffer 3 Millionen vom Jahre
1865 sich binnen 40 Jahren, also bis zum Anfang des niichsten
Jahrhunderts, auf 6 Millionen erhoben haben werde. Desgleichen
legt ein Wasserversorgungsproject die Verdoppelung innerhalb 40
Jahren in der Art zu Grunde, dafs die Zahl 21/, Millionen vom
Jahr 1851, sich auf 41], Millionen im Jahr 1891 stellen werde.
Aber diese Rechnungen sind dennoch nicht geeignet, von der Ver-
grofserung Londons ein so klares Bild zu geben, wie es fiir die
Zwecke einer Stadterweiterung erforderlich sein wiirde, denn die
letztere ist zugleich réiumlich iiber den vorhin genannten Bezirk
von fiinf Quadratmeilen hinausgeschritten. Man darf sogar ver-
muthen, dafs das Wachsthum der Bevolkerung in diesem Bezirk
von constanter Grofse langsam unter die geometrische Progression
sinkt; denn auf kiirzere Perioden berechnet, findet sich der jéhr-
liche Zuwachs innerhalb der Periode
1841—51 zu 1,97 ¢,
1851—61 ,, 1,73 ,,
1861—71 ,, 1,61 ,,
also abnehmende Zahlen, offenbar Folge davon, dafs es selbst in

*) Civil’ engineers and Architects Journal 1866.
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den fiinf Quadratmeilen allmihlich an Raum fehlt, um die Bevol-
kerung unterzubringen. Legt man dagegen den viel weiteren, soge-
nannten Polizeibezirk von 30 Quadratmeilen zu Grunde, in welchem’
die Riesenstadt vorliufig noch ungehindert anschwellen kann, so
finden sich im Jahr

1861 3,222,720 Einwohner,

1871 3,885,641 5
Es ergiebt sich also in dieser Periode ein jahrliches Wachsthum
des topographisch unbegrenzten Begriffes London um 2,57 9/,. Und
doch ist auch diese Rechnung streng genommen noch ungenau,
denn es giebt Vororte, Villenquartiere in noch weiterer Distanz mit
entschieden stidtischer Bevolkerung, welche dereinst auch wohl
raumlich zur Stadt gehoren werden. Die Grenze zwischen Stadi
und Land ist iiberhaupt an offenen, in starker Erweiterung begriffenen
Stddten unbestimmt. Der Begriff Weichbild, Gemarkung, Polizei-
bezirk oder dgl. geniigt offenbar nicht. Die Stadt dehnt sich aufs
Land aus, das Land wird zur Stadt, daher auch die Zihlung der
Bevolkerung und die Beurtheilung ihres Wachsthums schwierig oder
vielmehr stets in Verbindung mit dem Flichenraum, welcher durch

sie bedeckt wird, zu halten. Gegenwirtig hat London, im weitesten

Umfang gerechnet, iiber vier Millionen Einwohner, und ist die
grofste Stadt der Erde; auch die orientalischen Stidte, von denen
viel gefabelt wird, bleiben weit dahinter zuriick.

Aus dem stetigen Wachsthum von Grofsstidten entstehen
manche bekannte sociale Uebelstinde, unter welche auch die im
folgenden Kapitel zu betrachtende Wohnungsnoth gehort. Aber es
ist statt der unfruchtbaren Hoffnung, dafs dem Vorgang Einhalt
gethan werden konne, doch wohl richtiger ,- die bestmoglichen
Bahnen fiir ihn zu bereiten. Jedenfalls kommt es mehr darauf an,
alle Bedingungen zur Verbesserung der Qualitit der Bevolkerung
zu erstreben, als mit einer grofsen Quantitit derselben gedankenlos
zu prahlen. Wenn Stidte von milfsiger Grofse sich nach Jjeder
Volkszihlung iiber einen gewonnenen Zuwachs freuen, so ist das
gewohnlich noch ein gutes Anzeichen ihres’ Gedeihens. Wirklichen
Grofsstidten wiirden meistens umgekehrt dauernde Abziige Segen
bringen. Mittel “hierzu sind schwer, aber doch nicht unméglich,
weil sie vorziiglich den gesunkenen, leichter beweglichen Theilen
der Bevilkerung zukommen. Man hat Ackerbau- und Gewerbe-
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Schulen auf dem Lande vorgeschlagen, um Kinder aus armen
stidtischen Familien oder ohne Familie aufzunehmen, Erleichterung
des Erwerbs fiir die die Stadt verlassende Jugend, Pflege des Sinnes
fiir die Natur tiberhaupt, endlich Auswanderung und Kolonisation,

Eine gewisse Reaction gegen das iibermifsige Anwachsen der
Grofsstidte ist auch schon in manchen Kreisen bemerkbar. Leute,
welche irgendwo von ihren Renten leben wollen, wihlen hiufig
lieber eine Stadt von mifsiger Grofse, wo sociale Uebelstinde noch
nicht méichtig geworden, und die Annehmlichkeiten der Natur leichter
zu erreichen sind. Auch der Hauptfactor, die Industrie, wendet
sich mehr, als sonst schon geschehen, mit neuen Etablissements oder
mit Filialen aufs Land oder in kleine Orte; denn in grofsen
Stidten sind die Lokale und Lebensbediirfnisse theurer, die Arbeits-
I5hne hoher und sociale Verfiihrungen der Arbeiter eher zu erwarten.
Dagegen vermindern sich stets die Schwierigkeiten und Kosten der
Transporte an beliebige Orte, ja es erscheint einem Fabrikanten
wohl angenehmer, eine kleine Eisenbahnstation zur fast unbe-
schrinkten Disposition zu haben, als die Unbehiilflichkeiten der
Expedition auf einem Hauptbahnhof zu ertragen. Jedenfalls ist es
wichtig fiir anwachsende Stidte, den Nachtheilen ihres Anwachsens
moglichst zuvorzukommen, und das Hauptmittel besteht wohl in
einer gut geordneten Stadterweiterung.

2. Kapitel.
Wohnungsfrag&

Mar'lgel an Wohnungen und hoher Preis derselben. Folgen fiir die Ileib-
liche und geistige Gesundheit. Vergleich von Familienhiusern und
Stockwerkswohnungen.

Um den Zuwachs der Bevolkerung in einer Stadt unterzu-
bringen, sind neue Wohnungen  erforderlich. Mit der Anzahl der
Familien steigt aber in der Regel auch der durchschnittliche An-
spruch einer derselben an Zahl, Grofse und Ausstattung der Zimmer,
Bauern sind in dieser Beziehung gentigsamer als Stidter, Klein-
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stidter mehr als Grofsstidter, wobei nicht nur die relativ grofsere
Zahl wohlhabender Familien in grofseren Stidten, sondern auch der
hohere Lebensanspruch auf gleicher Stufe des gesellschaftlichen
Lebens von Einfluss sind. Wie diese Steigerung zwischen Stidten
von verschiedener Grofse besteht, so kann sie auch wihrend des
Wachsthums einer und derselben Stadt beobachtet - werden, bei
rascher Entwickelung sogar schon zwischen zwei auf einander folgen-
den Generationen. Wir schliefsen daraus, dass die Gesammtzahl
und die Gesammtgrofse aller ‘Wohnungsriume (,,Gelasse“) stirker
wachsen sollte als die Zahl der Einwohner.

Mit diesem Bediirfnifs hat die Bauthitigkeit der letzten Jahre
in- den wenigsten Stidten gleichen Schritt gehalten. Je rascher
die Bevolkerung zunahm, desto spiter kam es in der Regel zur
Befriedigung in der Wohnungsfrage; gliicklich, wo sie wenigstens
nachtriglich erfolgte, meistens war die Deckung in grofsen Stidten
wéhrend einer Reihe von Jahren gradezu ungeniigend, und kaum
beginnt im Allgemeinen das Gleichgewicht sich wieder herzustellen.
Die Wohnungsfrage wurde dadurch zur Wohnungsnoth, d. h.
es gab zu wenig Wohnungen gegentiber der Zahl der Familien,
zu theure gegeniiber den Mitteln der Bewohner und ihren An-
spriichen. Beides hiingt zusammen , denn es wiirde billigere
Wohnungen geben, wenn mehr Angebot an Solchen stattfinde, und
es wiirden mehr und gerdumigere hergestellt, wenn sich das
Bauen durch starke Nachfrage wohlhabender Kiufer oder Miether
besser lohnte.

Lehrreiche und genaue Beobachtungen liegen iiber diese Ver-
hiltnisse namentlich aus Berlin vor.*) Schon vor 1867 wurde
dort iiber Wohnungsnoth geklagt, obgleich die Zahl der Wohnungen
in den vorhergehenden Jahren stirker als die Bevilkerung zuge-
nommen hatte, man begehrte eben bei steigendem Wohlstand bessere
und geriumigere Wohnungen. Noch entschiedener zeigte sich
der Uebelstand wie bekannt in den folgenden Jahren. . Vergleicht

man die beiden gleichlangen Perioden 1863—67 und 1868—72, so

ergiebt sich eine durchschnittliche Zunahme per Jahr an:

*) Die in diesem Kapitel vorkommenden statistisechen Angaben fiir
Berlin sind dem Jahrbuch der Stadt Berlin entnommen, Jahrginge
I bis VIL, von 1867—1873.
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1863—67 1868—72

Emwolmern . . . . 4719 ok 4.55 9,

“'l;hnnngen*) o innizB 20, 2.43 ,,

bebauten Grundstiicken 3.29 0,97 ..
Somit war in der ersten Periode ein jahrliches Plus der Wohnungen
iiber die Einwohnsor von 2,1 %, in der zweiten ein ebenso grofzes
Minus. Auch die Anzahl der Neubauten in den nemeren Stadt-
theilen (nicht Umbauten in den ilteren) giebt ein Merkmal; denn
e treffen auf einen Neuban in der ersten Periode 48, in der zweiten
203 nene Einwohner. Allerdings kann hieraus, sowie aus dem
oben angefiihrten Zuwachs an »-bebanten Grundstiicken” noch nicht
direct anf eine ungeniigende Zahl der einzelnen Wohnungen ge-
schlossen werden, denn es herrscht seit langer Zeit die Tendenz,
die Grundstiicke durch Znsammenlegen zu vergrifsern und zugleich
intensiver zu bebauen. Andererseits ist zu beachten, dafs die
Zimmer durchschnittlich immer Kleiner werden. Man studirt, wie
die grifste Anzahl von Gelassen in den kleinsten Raum hineinzu-
schachteln sei, so dafs eine Wohnung von acht Zimmern oft nicht
mehr Raum hat, als frither eine mit vier Zimmern.

Selbstredend haben von der Wohnungsnoth die wohlhabenden
Klassen verhdltnifsmifsig am wenigsten zu leiden, sie sind im Stande,
sich selbst zu helfen, wnd leiden hochstens voriibergehend Mangel.
Das Uebel trifft vorzugsweise ,,kleine Leute’, unter welchen heut-
zutage mit Bezug auf die Wohnungsfrage alle diejenigen Berufs-
klassen zu verstehen sind, deren durchschnittliche wirthschaftliche
Kraft nicht geniigt, bei stattfindender Noth ihr Bediirfnifs noch
ausreichend zu befriedigen. Fiir diese Leute sind die Wohnungen
zu schlecht und zu theuer, d. h. angemessen gute Wohnungen
unerschwinglich, billige schlechter als beansprucht werden darf.

inkommen und der Wohnungspreis nicht zy ver-
einigen sind, so bleibt nur tibrig, entweder elend zu wohnen oder
an anderweitigen Lebensanspriichen zu darben.

Unstreitig ist aber
die  Forderung gerechtfertigt

Jeder Mensch_gglL_gp_g_téindig

wohnen, d. h, entsprechend seiner gesellschaftlichen Stellung mit

* einem gewissen, wenn auch bescheidenen Ueberschufs iiber die baare
X .

*) Unter Wohnung ist Jedes von. der Miethssteuer betroffene Object
verstanden, dessen Minimum ein selbstiindiges Gelafs bildet.
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Nothdurft, welche nur ein Loch zum Schutz gegen die Witterung
erfordert. Daraus ergiebt sich Jjene Behaglichkeit, Nettigkeit und
Reinlichkeit, welche der dafiir besonders empfiingliche Englinder
»»Comfort nennt. Die Wohnungsfrage bildet deshalb einen Theil
der socialen Frage, und eine richtige Stadterweiterung einen sehr
wichtigen Bestandtheil aller socialen Reformen. Insbesondere gilt
das auch beziiglich der eigentlichen ,,Arbeiter’. . Mit der Entfal-
tung der modernen Industrie in deén Stidten ist die Arbeiterfrage,
und als ein Bestandtheil davon das Bediirfnifs nach Arbeiterwoh-
nungen entstanden; aber wie es verkehrt sein wiirde, die Fabrik-
arbeiter ganz von anderen Bevolkerungsklassen abzusondern, deren
wirthschaftliche und sittliche Lage ebenfalls tiefe Bedenken erregt,
so sollte man auch iiber der vielfach mit Vorliebe getriebenen Fiir-
sorge fiir Arbeiterwohnungen nicht die Wohnungsnoth zahlreicher
anderer Einwohner vergessen. In welche Hohe der biirgerlichen
Gesellschaft dieselbe aufsteigt, lehrt eine Untersuchung von Engel,
worin die Ausgabe fiir Wohnung in ein Verhiltnifs zum gesammten
Einkommen einer Familie gesetzt wird. Hiernach haben sich vor
etwa 10 Jahren in Berlin entsprochen:
jahrliches Einkommen Ausgabe fiir Wohnung
3000 bis 4500 M. 23—28 9/, des Einkommens
9000 , 10500 ,, 16—17 ,, ”
18000 ,, 24000 ,, 10—12 ,, .

Durch diese Zahlen wird zuniichst das stets giiltige Gesetz bestitigt,
dafs die Ausgabe fiir Wohnung einen um so grosseren Theil des
Einkommens wegnimmt, je geringer das letztere ist. Ferner aber
zeigt sich, dafs die sonst iibliche hausviterliche Regel, man diirfe.
etwa den fiinften Theil der Einnahme auf seine Wohnung verwen-
den, in Berlin nur noch von reichen Leuten befolgt werden kann.
In der That wurden durchschnittlich von sammtlichen Klassen
der Bevolkerung zusammengenommen vor 60 Jahren etwa 12 bis
15 °fy, vor 10 Jahren dagegen 25—30 9|, der Einnahme verw.ohnt,
entsprechend der Miethssteigerung, welche innerhalb des gleichen
Zeitraums von einem halben Jahrhundert bei grofseren Wohnungen
auf 75—100 °f,, bei kleinen auf 100—150 9], geschitzt werden
mufs. Ferner ist die Zahl der Wohnungen von 150—600 Mark
Miethswerth bestindig gestiegen, diejenige der ,,kleinen* Wohnungen
unter 150 M. betrug zu Anfang jener Periode 3/,, zum Ende
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nur f; der Gesammtzahl aller Wohnungen. Dies ist. freilich theil-
weise Folge der allgemeinen Preissteigerung, aber eine gleich-
werthige Verbesserung der Lage der auf solche Wohnungen natur-
gemils angewiesenen Personen hat nicht Statt gefunden, die Zahl
der letzteren hat vielmehr zugenommen, wihrend die Zahl der ihnen
gewidmeten Wohnungen abnahm. Wie sehr besonders .die letzten
Jahre influirten, ergiebt sich daraus, dafs die Anzahl der im Mieth-
preise gesteigerten Wohnungen im Vergleich zu simmtlichen Mieth-

wohnungen von Berlin im Jahre 1861 nur € %)y betrug, im Jahr

1867 sogar nur 1,3 %, aber von da an rasch auf 35 %y im Jahr
1872 gestiegen ist. —

Der Mangel und der hohe Preis von angemessenen Wohnungen
sind nicht die einzigen Merkmale der Wohnungsnoth: man mufs
darunter vielmehr aufser dem Geldpunkt noch eine Reihe anderer
Mifsstinde verstehen, und wir wollen auch diesen eine kurze Be-

trachtung widmen, welche sich wieder vorzugsweise den unbemit-
telten Klassen zuwenden mufs.*)

Vor Allem sind die schidlichen Einfliisse auf die Gesundheit
zu erwihnen. Zum Gedeihen des Menschen sind Sonnenlicht und
reine Luft nothwendig. Das Landvolk findet diese Bedingungen
bei seiner Beschiftigung in der Natur und kann mangelhafte Woh-
nungen, welche zudem nicht dicht neben einander liegen, eher er-
tragen. Auch der stidtische Handarbeiter im Freien kommt noch
durch, aber schlimm ist es um dje Seinigen, welche zu Hause
bleiben, bestellt, schlimm um die viel zahlreicheren Stidter, deren
Beruf sie nothigt, den grofsten Theil ihres Lebens unter Dach ‘zZuzu-
bringen. Die bauliche Einrichtung der geringeren Wohnungen sammt
Arbeitsriumen geniigt in der Mehrzahl nicht den bescheidensten
Anforderungen, welche die Gesundheitspflege stellen mufs: das
Licht wird durch tibermiifsig dichte Stellung der Hiuser, beschriinkte
Héfe, kleine Fenster entzogen; die Luft wird durch enges Zusammen-
dringen in wenige kleine Riume und ungeniigende Einrichtungen
zur Beseitigung von Unrath verdorben, sowie wegen Mangel an
natiirlicher oder kiinstlicher Ventilation nicht erneuert ; die Beschaffen-
heit des Terrains erhilt die Wohnungen feucht durch Aufsteigen

*) Eindringliche Schilderung in Sax, die Wohnungszustinde der
arbeitenden Klassen, Wien 1869.
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der Erdfeuchtigkeit und mangelhafte Entwisserung. Man ertriigt
alle diese Uebelstinde vielfach aus Gewohnheit mit abgestumpften
Sinnen, oder aus Unkenntnifs ihrer schidlichen Wirkungen ; man
muls sie ertragen, um an Miethe und Brennmaterial zu sparen, oder
weil die gemeinsamen Arbeitsriume einmal nicht anders sind; aber
die Folgen des elenden menschenunwiirdigen Daseins treffen nicht
blos die Armen, sondern die ganze Menschheit. Es ist arztlich
nachgewiesen und mit Zahlen belegt, wie viele Krankheiten Folge
schlechter Wohn- und Arbeitsriume sind; sonstige Aufsere Umsténde,
unregelmifsige Lebensweise und mangelhafte Nahrung verschwinden
dagegen. Besonders begiinstigt die Ueberfiillung ansteckende Krank-
heiten, deren Keime in der unreinen, nicht gehorig erneuerten Luft
aufbewahrt bleiben. Die schrecklichen Epidemieen des Mittelalters
sind grofsentheils der dichten Bebauung in den befestigten Stidten
zuzuschreiben. Wenn der Werth der Gesundheit fiir die verschie-
denen Klassen vergliclien werden darf, so mochte er fiir den Armen
eher grofser als fiir den Reichen anzunehmen sein. Ohne Gesund-
heit verliert der Erstere Brod und Mittel zur Stirkung, dem Letz-
teren schadet die Arbeitsunfihigkeit als solche weniger. Aus der
unbemittelten stidtischen Bevolkerung entstehen aber Gefahren auch
fir die Wohlhabenden: die Ansteckung schreitet auch zu ihnen
fort, ja man hat sogar schon von einer Entartung der Menschheit
in den Stidten gesprochen. Mindestens werden die finanziellen
Folgen von Arbeitsunfihigkeit, friihef Verwaisung, Siechthum wohl
fihlbar fiir die ganze Gemeinde, und noch iiber den Kreis der-
selben hinaus ist der wirthschaftliche Verlust an Arbeitskraft fiir
die ganze Nation beklagenswerth. Um auch hierbei Zahlen reden
zu lassen, so betrigt nach den sorgfiltigen Erhebungen, welche
tiber diese Verhiiltnisse seit langer Zeit in England angestellt sind,
die durchschnittliche :

Lebensdauer  Kindersterblichkeit
in den wohlhabenden Klassen 44 Jahre 1 unter 41/, Geborenen
im Mittelstand . . . . 25 , 1 R
in der Arbeiterbevolkerung . 22 °,, 17 522 %

Die Arbeiter der Grofsindustrie besitzen also nur die H#lfte der
Lebenserwartung von den Reichen; von ihren Kindern wird die
Hilfte ein Opfer der Verhiltnisse, unter welchen sie geboren sind.
Wihrend ferner die Sterblichkeitsziffer fiir ganz England 22 p. m,
Baumeister, Stadterweiterungen, 2
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(unter 1000 Lebenden jihrlich 22 Gestorbene) betrigt, erreicht sie
in den Districten der Fabrikstidte 36, ja z. Th. 50 p. m. Ge-
linge es, die Wohnungszustinde der Arbeiter so zu verbessern, dafs
die Sterblichkeit bei ihnen auf den Landesdurchschnitt reducirt
wiirde, so wiren jihrlich an 100,000 Menschenleben gerettet. In
drastischer Weise ist sodann mit Hiilfe des durchschnittlichen Tage-
lohns berechnet, welcher enorme Schaden dem Nationalvermogen

durch den Verlust dieser hunderttausende von Menschen zugeht.

Aufserdem aber, wieviel Elend, Sorge, Trauer, Unzufriedenheit!
Wir meinen, der Schaden der Wohnungsnoth kann nicht berechnet
werden, er ist unschitzbar. : f

Eine &hnliche Rechnung ist beziiglich der Krankenkosten
moglich, und von d’Avigdor*) fiir Wien ungefihr in folgender
Weise angestellt: die Sterblichkeitsziffer ist in Wien 35 p- m., in
London nur 23 p. m. Dieser Unterschied von 12 P. m. ist viel-
leicht zum Theil dem rauheren Klima zuzuschreiben, grifstentheils
aber den schlechteren Wohnungszustinden. Wenn ‘man annimmt,
dafs durch sanitire Verbesserungen aller Art die Sterblichkeit nur
um ein Viertheil (von 35 auf 26) herabzumindern wire, wie es in
dhnlichem Verhiltnifs fiir London thatsichlich gelungen ist, so gilt
der gleiche Erfolg den Krankheiten. Auf jeden Einwohner Wiens
kommen im Durchschnitt 20 Krankentage im Jahr, kiinftig  also
nur noch 15. Die Ersparnifs in der ganzen Bevilkerung von
900,000 macht demnach 4,500,000 Krankentage aus. Jeder
Krankentag repriisentirt durch #rztliche Pflege, bessere Nahrung
U. s. w. gewils einen Werth von zwei Mark, im Ganzen also ein
Jilirlicher Verlust von neun Millionen Mark. Dazu kommt der
entgangene Verdienst, welcher nur auf ein Drittel der Einwohner
und nur auf zwei Mark durchschnittlichen Tagelohn berechnet
werden soll, und hiernach im Ganzen drei Millionen Mark aus-
macht.  Also ein jihrlicher Verlust von zwolf Millionen Mark
durch Krankheiten, ein Kapitalwerth von 240 Millionen! Selbst
der trockenste Geldmann mufls hiernach gestehen, dafs es der Miihe
werth ist, Etwas zur Verbesserung der Wohnungszustinde zu thin,
und den allgemeinen Wohlstand, die Steuerkraft der Stadt zu heben.

*) Das Wohlsein der Menschen in Grofsstidten, Wien 1874. Vgl
Populiire Vortriige von Pettenkofer, 2. Heft: Ueber den Werth der
Gesundheit fiy eine Stadt. Braunschweig 1875,
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Die Wohnungsverhiltnisse sind. in Deutschland vielfach ebenso
schlimm und miissen bei #hnlicher Entwickelung der Industrie auch
dhnliche Wirkungen wie in England erzeugen. Einiges dariiber
moge vom Jahr 1871 aus Berlin noch mitgetheilt werden.

Wenn man alle Wohnungen iiberfiillt nennt, in welchen mehr
als fiinf Kopfe auf je ein Zimmer kommen, so gehérten dazm 11 o
von simmtlichen selbstindigen Wohnungen, und zwar bestand die
Hilfte der Bewohner solcher entschieden sehr arg tberfiillter Woh-
nungen aus Kindern. Eine grofse Anzahl von Wohnungen enthielt
tberhaupt nur ein Zimmer und in 250 selbstindigen Zimmern
wohnten je 10—20 Menschen. Ferner hatten 53 %/, aller Woh-
nungen nur ein heizbares Zimmer, 23 9/, nur zwei dergleichen.
Es gab in 89 9|, keine Kiiche, ‘wiihrend im Jahre 1867 doch nur
26 °f, dieses Merkmal der Diirftigkeit zeigten. Wenn man die
Bedeutung einer eigenen Kiiche fiir Hausstand und Gesundheit be-
denkt, so ist somit in vier Jahren die Bevolkerung zu erheblich
schlechteren Lebensformen herabgesunken. Die Zahl der Keller-
wohnungen betrug 11 ¢/, aller Wohnungen, die Zahl derjenigen,
welche sich vier und mehr Treppen hoch befanden, 9 9/, und die
Bevolkerungsprozente, welche sich dieser vorzugsweise ungesunden
Lagen bedienen, sind noch grofser, indem grade die stark besetzten
billigsten Wohnungen sich ganz unten und ganz oben befinden.

‘Mit der leiblichen steht die geistige Gesundheit in naher
Beziehung, denn der Degeneration des Leibes folgt die Entartung
der Sitten auf dem Fufse und umgekehrt, beide Uebel steigern sich
gegenseitiz. 'Wir wollen hier nicht alle Consequenzen der indu-
striellen Gesellschaftsordnung, -als eines hervorragenden Gepriiges
der Grofsstidte, aufzihlen, sondern nur die sittlichen Mifsstiinde der
Wohnungsnoth, welche einen Theil der socialen Frage bildet.
Eine elende Wohnung lifst die Liebe zum hiuslichen Herd kaum
aufkommen. Irgendwo mufs aber der Mensch Erholung finden, ,
auch der geringste hat ein Naturrecht darauf und darf Etwas von |
seinem Arbeitsverdienst darauf verwenden. Schreckt die Wohnung |
davon ab, so verlockt das Wirthshaus um so mehr, daher statt 13
eines hiuslichen, ordentlichen, reinlichen Familienlebens die Laster |
des Wirthshauslebens, dessen Zunahme besonders in den .mittler_euJ
und unteren Stinden bekannt ist. Es findet aber diese Wechsel-

wirkung Statt: eine widrige Wohnung veranlafst zur Verschwendung
2*
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im Wirthshaus und die letstere wieder zum Sparen an Miethe, also
zur fortschreitenden Verschlechterung der hiuslichen Zustinde.

Um das Mifsverhiltnifs zwischen Einkommen und Wohnungs-
ausgabe zu decken, greift man auch wohl zur Aftermiethe; dadurch
kann eine bessere Wohnung wieder erschwinglich, aber andererseits
die Wohlfahrt der Familie bedenklich gestort werden. Wo das
Familienleben sinkt, ist aber die Grundlage der menschlichen Gesell-
schaft krank. — vl eb adib

Diese wichtigen Einfliisse der Wohnung sind wohl von Allen,
welche sich mit ihr theoretisch oder praktisch beschiiftigt haben;
anerkannt. Die Wohnungsfrage ist in vielen Stidten rasch zur
Wohnungsnoth gesteigert und in den meisten noch immer ungelst,:
allerdings augenblicklich mehr in Bezug auf die Qualitiit als die Quan-
titit der Wohnungen. Bei ihrer Behandlung in Stadterweiterungen tritt
nun vor Allem die Frage entgegen: Familienhiuser oder Stock-
werkswohnungen? und wir kénnen nicht umhin, dies vielerdrterte
Thema auch hier als Basis fiir viele folgende Fragen zu besprechen..
Es soll nach folgenden einzelnen Gesichtspunkten geschehen.

1. Sitte. Im Mittelalter waren Haus und Wohnung identisch,
es gab weder Stockwerks- noch Keller-Wohnungen. Die Erhshung
und Theilung des Hauses wurde erst durch zwei Umstinde herbei-
gefiihrt: Uebervolkerung und Armuth.

In befestigten Stidten wurde man bei starkem Wachsthum der
Bevolkerung genothigt,- dieselbe tiber einander zu thiirmen ; die
Hohen wachsen, wo die Breite versagt ist. Als dann im Anfang
dieses Jahrhunderts an den meisten Stidten die Festungswerke be-
seitigt oder vorgeschoben wurden, blieb dennoch die Gewohnheit,.
und wurde wohl gar als Vorzug angesehen. Nur in den weit-
riumiger gebauten Vorstidten, z. B. von Wien und Ha.mburg, sieht
man noch manches wiirdige biirgerliche Familienhaus aus jener Zeit.

Aus anderen Griinden horte die alte Lebensform namentlich
im dreifsigjihrigen Kriege, sowie in den franzbsischen  Raubkriegen
auf, durch welche unzihlige deutsche Stidte zerstort und verarmt
wurden. _Die Mittel reichten nicht aus, den Neubau unter privatem
Abschlufs der Familien vorzunehmen, und bei wieder wachsendem
Wohlstand und hinreichendem Platz richtete man, wie einmal {iblich
geworden, mehrere Wohnungen in demselben Hauge ein. Dafs: es
bei den kiinstlichen Stidtegriindungen im vorigen Jahrhundert nicht

‘Wohnungsfrage. 21

wohlhibiger zuging, kann man sich wohl denken: entweder Hiitten
oder Stockwerkswohnungen (Karlsruhe). ‘

Daher bestehen die mittel- und siiddeutschen Stidte noch vor-
zugsweise aus Miethskasernen (Zinshiusern). Nordamerika und
England, ohne Festungen und Kriege, besitzen vorwiegend Einzel-
wohnhiuser, auch Holland, Ostfriesland, Bremen und der Nordosten
von Deutschland haben gegen Verinderung der friiheren Sitte ziem-
lich Stand gehalten. Jetzt hat indessen auch anderswo vielfach
Umkehr zu der letzteren begonnen, ausgehend von den wohlhaben-
den Klassen. Es entstehen Villenbezirke, besonders in den nord-
deutschen Stidten, wihrend freilich auch stets noch Wohnungs-
kasernen fiir die reichsten Stinde gebaut werden, und ihre Ab-
nehmer finden. 3

"Statistisch wird der Unterschied  der Sitte durch folgende
Ziffern deutlich gemacht, welche die durchschnittliche Zahl der Be-
wohner pro Haus in den europiischen Grofsstﬂdpen angeben: Lon-
don 8, Berlin 32, Paris 35, Petersburg 52, Wien -55. Dabei be-
steht der Ueberschuls der londoner Ziffer 8 iiber die’ durchschnitt-
liche Kopfzahl einer Familie 5 aus Dienstboten, Fremden, unver-

- heiratheten Aftermiethern und Kostgingern, auch aus jungen Ehe-

paaren in Kost und Logis. Aber die normale Lebensform bleibt
das Familienhaus, die angefiihrten iiberschiissigen Personen ordnen
sich in socialer und wirthschaftlicher Beziehung demselben unter,
und streben ‘selbst ebenfalls danach. : S
In Berlin ist die Rechnung pro Grundstiick iiblich, welche
mit' der Zihlung pro Haus nicht zusammenfillt, weil viele, ‘getrennt
stehende, bewohnte Hintergebsiude vorkommen. Es ergiebt sich die
Zunahme der Miethhiuser (welche fast ausschliefslich-Stockwerks=
wohnungen enthalten) aus folgender Uebersicht. Auf jedes Grund-
stiick entfielen durchschnittlich:
im Jahr ‘Wohnungen = Personen

1831 7,2 31,4

1841 7,8 40,3

1851 9,3 46,3

1861 10,1 47,8

1871 12,3 56,9.
Dafs diese Erscheinung nicht etwa blos durch Zusammenlegen von
Grundstiicken, sondern durch gesteigerte Hohe der Bauten in Form
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von Miethskasernen entstanden ist, zeigt moch die Thatsache. dafs
schon zwischen 1864 und 1867 die Zahl der ein-; zwei- und, drei-
gesch?ssigen Gebiude abgenommen hat, wogegen die vierge-
schossigen sich um ca. 10 9/,; die fiinf- und mehrgeschossigen sogar
;:; ca. 45 |, vermebrten*) Die hochsten Zahlen der letzteren Klaise
% ;:ke.dabel auf die in der neueren Bauperiode ausgebauten
Man hort hiufig die Wohnungskasernen preisen, weil sie in
grofsen Stidten vorkommen, und ihre Nachtheile ign,oriren Die
g.edankenlose Anstaunen hoher Hiuser ist aber gewil‘sr eix.le Ules
s‘ltte. London ist doch auch eine grofsé Stadt und’ hat meisten-
ziemlich kleine Hiiuser. Die lodging houses sind dort bei hounettens
Leuten als Uebergang vom selbstindigen Familienleben zum Arm ’
haus verrufen. Der Stolz auf das allein bewohnte Haus ist ein lob -
werthes Stiick der Landessitte. ené-
. 2. Kosten. Die Herstellungskosten einer Wohnung zerfallen
in Grunderwerb und eigentliche Baukosten. Wenn man dieselbe
Raumgrofse und dieselbe Stellung (in geschlossener Reihe oder frei
stehend) voraussetzt, so findet zwischen einem Familienh =
einer Stockwerkswohnung in Bezug auf die Baukosten a:'me i
hafter Unterschied nicht Statt. Das Familierhaus veranlal‘lstll: MI:;
Fundirung und Dachfliiche, kann aber in den Umfassun wﬁl:;
schwicher gehalten werden, insofern die Kaserne mehr»grse h .
zéih-lt. Wenn beide Kategorieen gleiche Anzahl von Ges s}(: -
besitzen, verschwindet der Unterschied in den Baukosten viillic OSB;n
naf:h den Lokalverhiltnissen findet man daher bei ausgeﬁ'ihrteg : Be 'e
spielen, namentlich bei massenhaft hergestellten Arbeiterwoh -
bald die eine, bald die andere Gattung im Vortheil .
Einen betriichtlichen Unterschied kann aber der G;'linderw b
verursa-chen; denn die beanspruchte Bodenfliche ist beim F milier
hause jedenfalls grofser als bei der Stockwerksw aeE
hohen Kaserne. Wo nun der Boden

im Allgemeinen im Inneren von Stid
_ entschieden zum Vortheil der Stock

ohnung in einer
pre1s so hoch stéht, wie jetst
ten, fillt der Gesammtaufwand
werkswohnung aus; wo

- . . . : er da-
gtegci]n niedrig ist, wie z. B. auf dem Lande, .in grofserem Ab-
stande von der Stadt, kann noch das Familienhaus den ersten Platz

N In di :
) In diesem Buche wird das Erdgeschofs als erstes Geschofs gezahlt,
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behaupten, aber je mehr die Grundpreise durch Erweiterung der
Stadt steigen, desto theurer wird seine Anwendung. So zeigt die
Untersuchung von sechs verschiedenen Gruppen londoner Arbeiter-
wohnungen¥), dafs die Grundkosten eines Familienhauses 35—42 9/,
diejenigen einer Stockwerkwohnung 5—15 ?f, des Gesammtaufwands
ausmachen, Da nun in London die Einzelwohnung um durch-
schnittlich 25 °/, billiger als die Stockwerkswohnung gebaut wurde,
so ergab sich als Gesammiresultat ein. Mehraufwand einer Einzel-
wohnung von durchschnittlich 400 Mark.

In continentalen Stidten und deren nichster Umgebung stehen
gegenwiirtig die Einzelpreise so, dafs ein Familienhaus immer theurer
zu stehen kommt. Selbst wo der Besitzer einer Wohnungskaserne
frei wohnen will, ist die Miethe der iibrigen Wohnungen in der
Regel geringer, als diejenige eines Familienhauses. Diese Unter-
schiede wachsen mit der Grofse der Kaserne, daher das Streben,
dieselben nach allen Dimensionen zu vergrofsern und = damit. vor-
theilhafter auszuniitzen. In Berlin hat sich von Jahr zu Jahr die
Zahl der Grundstiicke mit je 1—5 Haushaltungen vermindert, die-
jenige mit iiber 5 vermehrt, und zwar letzteres um so stirker, je
grofser die Zahl der Haushaltungen. Die Anzahl der Grundstiicke mit
iiber 50 Haushaltungen hat sich im Zeitraum 1864—67 nahezu ver-
doppelt. Die Speculation befordert also grofse Grundstiicke, Sammel-
wohnstitten, und es hat bis jetzt noch nicht viel geholfen, dafs man
anfingt, die Sitte der Stockwerkswohnungen als Unsitte zu erkennen.

Um den Preisunterschied zwischen Stockwerkswohnung und
Familienhaus zu vermindern, wurde das letztere ebenfalls. in die
Hohe gestreckt. 3—4 Geschosse zu einer Wohnung verwendet,
nutzen Fundirung und Dach allerdings besser aus, aber die Um-

fangsfliche bleibt constant. Ferner sind Reihen von Einzelhidusern

nach zusammenhingendem Bauplan mit schwachen Zwischenmauern
erbaut. Constructive Verbesserungen, als Hohlwinde, Aufliisupg der
Mauern in Pfeiler und diinne Zwischenfelder, Eisentriger u. 8. W.

_ haben den Preis des Familienhauses erniedrigt — aber auch den

der Wohnungskaserne. Letatere lifst™ sich in der That als Grofs-

*) D’Avigdor in der Zeitschrift des osterreichischen Ingenieur- und
Architekten-Vereins 1874, S. 125, unter Hinweglassung der Ingestre Buil-
dings im Centrum der Stadt, mit extravagantem Bodenpreis, und der
Alexandra Cottages auf dem Lande, mit hochst geringem Grunderwerb.
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bau den statischen Gesetzen und Grenzwerthen besser anschmiegen,
als ein Haus von mifsigem Umfang. e

Der Bodenwerth*) ist nun aber nicht Ursache, sondern Folge
des Wohnsystems, und einmal geliufig geworden, dann allerdings
Veranlassung, das Wohnsystem nicht leicht mehr dndern zu kénnen.
Die Absicht, eine Kaserne von Stockwerkswohmmgen zu errichten,
selbst die Méglichkeit _dazu, wird dem Kiufer eines Grundstiicks
schon von Seiten des Verkiufers angerechnet. Die vortheilhaftere
Ausnutzbarkeit des Bodens mittelst der Kasernenbauweise, erhoht
den Werth desselben. Wenn die Sitte den Kasernenbau verschmiht,
wenn baupolizeiliche Vorschriften die Zahl der Geschosse beschriinken
oder betrichtliche Abstinde zwischen den Hiusern fordern, so sinkt
der Bodenwerth, und damit auch wieder das Bestreben, ihn durch
sechs bis acht Geschosse auszuniitzen. Er steht thatséichlich in
London erheblich niedriger, als in den festlindischen Grofsstidten,
in Paris am hochsten. ;

Unmittelbar bei einer Stadt, in welcher hohe Gebiude iiblich
sind, vermag ein Unternehmer, der nicht zusetzen will, gar nicht,
niedrige Gebiude zu errichten, der niichste Giirtel von Hiusern
wird ebenso hoch, weil der hohe Bodenpreis dazu zwingt. Nach
dessen Vollendung gehts beim nichsten Giirtel ebenso u. 5. f. Ja
bei sehr raschem Wachsthum der Bevolkerung nimmt die Zahl der

Stockwerke gegen die Aulsenbezirke hin zu; denn sobald die

Erhohung der iiblichen Gebiudehshe um ein weiteres Stockwerk
vortheilhaft erscheint, so richtet sich zuerst der Neubau an der
Peripherie danach ein, der Umbau und Flickbau im Innern weniger
rasch. So sieht man im Innern von Berlin immer noch zwei- bis
dreistockige Hiuser, aufsen fast nur vier- bis sechsstockige; der
Bodenpreis nimmt von innen gegen aufsen gar nicht im natiirlichen
Verhiltnifs nach der Entfernung vom Centrum ab, sondern steht
aulsen relativ hoher. Die rapid wachsende Bevilkerung lifst sich
die Kasernen gefallen, um nur unterzukommen, und nur der Kasernen-
bau kann den hohen Bodenwerth herausschlagen. Wiirde sich die
Bevilkerung in ihren Forderungen an Wohnraum einschriinken

also weniger Terrainfliche pro Kopf fordern, so kime dag nich::

*) Faucher Bewegung fiir Wohnun sref i i
= , gsreform, ds j =
schrift fir Volkswirthsehaft 1865. = i oo
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einmal ihr zu Gute; sondern das Bausystem richtet sich sofort ‘da-
nach ein, niitzt den Boden vortheilhafter aus und somit wichst der
Preis desselben abermals. Eine Wechselwirkung von ‘Wohnsystem
und Bodenwerth, gegen welche der Einzelne ohne pecuniiire Opfer
nicht ankimpfen kann. '

Manches vermag die Baugesetzgebung in dieser Beziehung za
bewirken, wie vorhin schon angedeutet. Vor Allem aber mufs die
Sitte michtiz genug  werden, um die unnatiirlichen Fesseln zu
sprengen. Das Beispiel von Wohlhabenden, von Genossenschaften,
welche ihre Anspriiche an Terrainfliche steigern, und lieber dafiir
Opfer bringen, mochte allmihlich verbessern. Wenn ferner Kolo-
nieen in grofserer Entfernung, wo der Bodenpreis noch nicht so
unmiifsig, angelegt werden, so wird nicht blos dort das Familien-
haus ermoglicht und das anziehendste Beispiel fiir alle Einwohner
gegeben, sondern auch die Nachfrage in der nichsten Umgebung
der Stadt vérmindert, und der Bodenpreis kann sich hier nicht mehr
80 hoch halten.

3. Gesundheit. Hier ist zunichst die Zahl der Geschosse
wichtig; denn man ‘weifs, dafs sehr hohe Hiuser der Gesundheit
nicht zutriglich sind. Zwar entfernt man sich in den oberen Ge-
schossen immer mehr von der Bodenfeuchtigkeit und der schlechten
Strafsen- und Hof-Atmosphire, aber iiber eine gewisse Hohe hin-
aus iibt das beschwerliche und angreifende Treppensteigen doch
einen noch stirkeren Einflufs als die gewonnene reine Luft. Man
wohnt in einer mittleren Hohe am gesiindesten. - Zum 1 Beleg dienen
die Erhebungen iiber Sterblichkeit in Berlin aus den Jahren 1861
bis 1867 gesondert nach Stockwerken. Die Zahl der Gestorbenen
betrug fw{z‘c{ 3 &

in Kellerwohnungen . ¥
im Erdgeschols . . }
im zweiten Stockwerk 54
im dritten 5 S
im vierten i i bt sl @G i bkt
vier Treppen hoch und héher 28,2 ,,
Es liegt in der Natur der Sache, dafs Wohnungskasernen im Alige-
meinen héher als Familienhiiuser, dafs sie iiberhaupt so-hoch wie
mboglich gemacht werden. Dem kann und soll nun die Baupolizei
eine Grenze setzen, und wenn diese richtig gewihlt ist (was aber
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leider bis jetzt noch wenig der Fall), so mag der Unterschied
zwischen beiden Gattungen in dieser Beziehung verschwinden.

Schlimmer verhilt es sich mit der architektonischen Eintheilung'

des Hauses. Dieser wird es schwer gelingén, allen Rdumen in
Miethskasernen Licht und Luft in so reichlichem Mafse zuzufiihren,
wie in einen Familienhause; vielmehr kommt es zu halb oder ganz
dunkeln Riumen, Lichthofen, unventilirten Corridors, und wenn
auch die grobsten Verstofse gegen die Gesundheit durch die Bau-
polizei unterdriickt werden, so bleibt doch durchschnittlich ein
Unterschied zu Gunsten des Familienhauses, welches vorn und . riick-
wirts offen, bequem zu liiften ist. Das gleiche ist der Fall bei
den freien Ridumen von Hof und Garten; welche der Gesundheit
so zutriiglich sind, und jedenfalls pro Kopf mehr Flicheninhalt er-
halten, wo das System der Einzelhiuser herrscht. Reinlichkeit
kann ungehindert gepflegt werden. Ferner denke man an epide-
mische Krankheiten. In einer Stockwerkswohnung ist’ es unmog-
lich, sich der Ansteckung so vollstiindig zu entziehen, wie in einem
allein bewohnten Hause. -

Alle Verbesserungen der Technik in gesundheitlicher Beziehung,
Wasserleitung, Entwisserung, Kehrichtschichte, ventilirte und ge-
spiilte Abtritte u. s. w. kommen natiirlich beiden Gattungen zu
Gute. In Wohnungskasernen sind dergleichen Einrichtungen viel-
leicht noch etwas billiger herzustellen, daher auch eher begehrt, da-
gegen werden sie in Familienhiusern wohl besser in. Ordnung ge-
halten, also mehr ausgeniitzt.

4. Eigenthum und Miethe. Der Gegensatz zwischen
Familienhaus und Stockwerkswohnung deckt sich nicht ganz mit
demjenigen zwischen Eigenthum und Miethwohnung; denn das
Familienhaus kann wohl auch Gegenstand der Miethe sein, wenn

etwa ein Bauunternehmer eine ganze Reihe derselben hergestellt hat, _

und andererseits wohnt in einem Stockwerk der Kaserne hiufig
deren Besitzer. Aber Familienhiuser kénnen simmtlich Eigen-
thum jhrer Bewohner werden, und werden es thatsichlich sehr oft,
weil sie den Gedanken von selbst anregen und verhiltnifsméifsig
kleine Objecte sind, wogegen die weit iiberwiegende Mehrzahl der
Stockwerkswohnungen fiir immer Gegenstand der  Miethe bleiben
mufs. Deshalb kann man bei einer allgemeinen Beurtheilung fol-
gende Combination als meistens zutreffend voraussetzen: Einzelwohnung
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Eigenthum ihrer Bewohner, Stockwerkswohnung von Miethern ein-
genommen. :

Es ist- iiberfliissig, den Reiz der Sefshaftigkeit zu schildern,
welcher schon den elendesten Wohnungen armer Bauern anhaftet,
und noch weit mebr in anstindigen, gesunden Familienhiusern em-
pfunden wird. Die Neigung zum Grundbesitz ist eine der stirksten
im Menschen. Jeder wird in seinem bescheidenen Eigenthum mehr
Freude und Vortheil finden, als in der schonsten gemietheten Woh-
nung.  Erfahrungsmifsig folgen aus dem Bewufstsein des Besitzes
eine Reihe von Tugenden, welche im Contrast zur Unsicherheit
desselben besonders bei den usteren Klassen auffallen. Mit der
Moglichkeit des Erwerbs, mit dem Fortschritt des Erwerbs zu freiem
Eigenthum - steigert sich dieser giinstige Einflufs, welcher sowohl
hauswirthschaftlich als - socialpolitisch von hdchster Wichtigkeit ist.
nDer  Arbeiter wird Kapitalist.* Das eigené Interesse fiihrt zur
Sparsamkeit und Arbeitsamkeit, zunichst um die ‘Wohnung schulden-
frei zu 'machen und den Reiz der Unabhingigkeit zu steigern, sowie
zur Erhaltung und Vertheidigung der offentlichen Ordnung. 'Dazu
gesellt sich die Pflege des Familienlebens, welches in der festen
Wohnung stetig sich entwickeln kann, zumHeil der Erziehung,
der ' Freundschaft und Nachbarschaft. Am beriihmtesten in Bezug
auf die unteren Klassen ist wohl der Beleg in der Cité ouvriére von
Miilhausen geworden: die' Bewohner haben gelernt, an' Abenden
und  Feiertagen zu Hause zu bleiben, Wohnung und Garten ver-
schonert, gespart, und ihre ganze Lebenshaltung unterscheidet sich
vortheilhaft gegen die Arbeiter in anderen Quartieren.*) 'Aehnliche

. giinstige Umwandlungen wiren aber heutzutage auch bei ‘den mitt-

leren: und héhéren Stinden vielfach zu wiinschen, und sind gewifs
in Familienhdusern zu erwarten. '

Das Miethverhiltni(s lifst keine sichere und innige Beziehung
zur 'Wohnung aufkommen, letztere wird zum ,steinernen Zelt4, in
welchem  die Nomadenfamilie auf unbestimmte Zeit ihr Lager auf-
schliigt. -~ Jeder Wechsel veranlafst Schidigung im Erwerb, Nach-
theile fiir freundschaftliche Beziehungen, Unregelmifsigkeiten in Er-
ziehung und Unterricht. Wenn vollends der Wechsel zur Regel
wird, so erscheint es kaum noch der Mihe werth, ein stetiges

*) Andere Beispiele in Sax, a. a. 0. 8. 43 und 50.
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Familienleben durchzufiihren. ' Angesichts der tiefgreifenden Ein-
fliisse der Wohnung auf das geistige und physische Wohl mufs
man ‘es wohl als einen bedenklichen Zustand der Gesellschaft an-
sehen, wenn die Wohnung als Waare behandelt wird, welche man
uxlltauscht, wie ein Dienstmidchen die Herrschaft. ! In betriibendster
Weise ist dies in Berlin der Fall, wo in einem zehnjihrigen
Durchschnitt (1861—72) pro Jahr nahezu die Hilfte aller Woh-
nungen gewechselt wurde. Die Mehrzahl der Umziige fillt auf die
geringsten Wohnungen, ihre Anzahl nimmt ab bei hoherer Miethe,
aber selbst in der besten Wohnungsklasse mit Miethen iiber 3000
Mark pro Jahr wird jahrlich der vierte Theil aller Wohnungen
gewechselt. Wenn daher, wie leicht begreiflich, eine Bevilkerungs-
klasse um so intensiver dem Nomadenthum verfillt, je tiefer ihre
sociale und wirthschaftliche Stellung, so zeigt die letzte Thatsache,
dafs die Epidemie sich relativ vielleicht noch erschreckender bereits
der hochsten Kreise bemichtigt hat. Zudem wird nachweisbar nur
eine geringe Minderzahl durch Miethssteigerung zum Wechsel
veranlafst. Es besteht vielmehr eine gewisse tibermiithige Hast
im Wechsel.

Ein eigenes Haus suche ich solid zu bauen, sowie moglichst
zu schonen; dafiir habe ich wenig Reparaturen und stets die Frei-
heit zu Veriinderungen nach Bediirfnifs. Eine Wohnung zum Ver-
miethen wird dagegen ohne sachliches Interesse hergestellt und be-
handelt; sie verursacht beiden Theilen reichliche Widerwirtigkeiten
und Kosten. Das Verhiltnifs steigert sich, wenn der Besitzer nicht
einmal selbst in der Miethkaserne wohnt, oder wenn er gar nur
eine juristische Person, eine Actiengesellschaft ist. Daher auf dem
socialpolitischen Congrefs zu Eisenach das Wort fallen konnte:
Sollte sich die Wohnungsnoth heben, so miifsten erst simmtliche
Actien-Baugesellschaften zu Grunde gehen. Diese Mifsstinde treten
wieder besonders bei den unbemittelten Klassen hervor: die Miethen
kleiner Wohnungen stehen im Verhsltniss zum Bauwerth hher,
weil die Bewohner sie stirker abniitzen (abgesehen von der gerin-
geren Garantie der Zahlungsfihigkeit) und werden dann eben wegen
der hohen Miethe auch nicht geschont: Beschidigung und Entschi-
digung stehen im Wechselverhiltnifs.

Diese Beziehungen setzen sich mit Bezug auf den Hausrath
fort. Im eignen Hause wird auch der Ausstattung mehr Fiirsorge
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gewidmet: Geschmack und Kunstsinn finden Grelegenheit und Pflege,
harmonische Umgebung und licbe Gewohnheit im eigenen ,,Daheim*
wirken wohlthitig auf das Geistesleben aller Altersstufen, besonders
aber 'der Jugend. In Miethwohnungen ist das Alles “theils nicht
durchfiihrbar, theils erscheint es nicht der Miihe und der Opfer
werth,” und die Form der Gegenstinde des tiglichen Gebrauchs
wird mehr oder weniger gleichgiiltig. Wie diese Umstinde auf
die Soliditit der Gewerbe und auf die Kunstindustrie zuriickwirken,
liegt auf der Hand. 7 b

Ferner haben wir auf die schlimmen Zustinde hinzuweisen,
welche in Stockwerkswohnungen das Verhiliniss zum Besitzer und
zu den Mitbewohnern des Hauses veranlafst. Man hat diese
Dinge bekanntlich oft in tragikomischer Weise behandelt, und diese
Anschauung hat ihre Berechtigung, aber ernsthaft angesehen konnen
in der That die kiltesten und rohesten Seiten des menschlichen
Wesens zur Erscheining und zur fortgesetzten Uebung gelangen;
ihre Schilderung' mag  hier unterbleiben.. Und wenn eine Familie
dann endlich ‘der Zuchtherrschaft des Hausherren oder seines Haus-
meisters entflohen ist, so treibt sie in tagelanger chaotischer Wirth-
schaft umher, ehe eine nur einigermafsen feste Hauslichkeit wieder-
gewonnen ist. An jedem Quartalswechsel befinden sich durchsehnittlich %
20,000 berliner Familien auf der Wanderschaft. . Schwabe berechnet
die positiven jihrlichen Umzugskesten in Berlin auf iiber eine
Million Thaler, abgesehen von schadhaften Wohnungen, zerbroche-
nem Hausrath, vermehrten Nahrungskosten und Widerwirtigkeiten
aller Art. : ‘ &

5. Berufsleben. Das mittelalterliche Haus umfafste Familie
und Berufsleben, #hnlich dem Bauernhause: unten Gewerbe oder
Handelsrdume, vielfach auch Landwirthschaft, oben Wohnung mit
Raumen fiir Geschiftsgehiilfen und fiir den Zuwaehs der Familie.
Fiir den Kleinhandel und das Kleingewerbe ist dies noch jetzt das
Natiirlichste, ja Nothwendige. Es lifst sich im Familienhaus ohne
Weiteres erreichen und besonders auch vermehrten Bediirfnissen im
Laufe der Zeit stets anpassen. In der Stockwerkswohnung dagegen
werden die ortlichen Bedingungen und Bequemlichkeiten schwieriger
zu erfiillen sein, denn grofsere Werkstitten und Liden finden in
oberen Geschossen keinen geniigenden Raum und entbehren die
Kundschaft von der Stralse, daher Trennung zwischen Familie und
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Berufsleben. Diese letatere. ist iibrigens im modernen Leben bei
vielen Berufsarten unvermeidlich: die Vereinigung vieler Menschen
zu demselben Zweck, oder die motorische Naturkraft nothigt, den
Beruf aufser Hause zu vollziehen, so bei Beamten, Lehrern, Militiirs,
allen Angestellten in Grofshandel und Grofsindustrie. Damit fillt
allerdings dieser Vortheil des Familienhauses weg, wogegen seine
sonstigen Lichtseiten den Familiengliedern, welche ihren Beruf
draufsen erfilllt haben, um so glinzender erscheinen werden. Aber
es ist theurer als eine Stockwerkswohnung, oder viel weiter entfernt
vom Inneren der eigentlichen Geschiftsstadt, und diese Umstinde
geben eben doch vielfach der Stockwerkswohnung den Vorrang :
der weniger Bemittelte kann die letztere in der Nihe seines Berufs
finden, daher den Beruf leichter mit dem Familienleben combi-
niren, besonders wenn der Beruf seine Gegenwart etwa bis in den
Abend hinein, oder zu unregelmissigen Zeiten beansprucht.

Geradezu fiir die Miethkaserne spricht das mehr oder weniger
gezwungene Wanderleben so mancher Berufsarten, Beamte, Militiirs,
Geschiiftsangestellte, womit nicht nur das Haus, sondern auch die
Stadt gewechselt wird. Ein eigenes Haus wiirde dabei viele Un-
bequemlichkeiten und Verluste bereiten. Wenn nun auch Familien-
hiuser wohl Miethsobjecte sein kénnen, und in manchen Stidten
thatsichlich sind, so geben ihre Vorziige vor den Stockwerks-
wohnungen doch gewohnlich nicht den Ausschlag, weil man diese
Vorziige nicht lange geniefsen kann und theurer bezahlen muss.
Ein gutes Hiilfsmittel fiir die vorliegende Lebensweise, welche in
unserer Zeit nur zu sehr iiberhandnimmt, bestinde in Dienstwohnungen
(4. Kap.). Diese gestatten leichten Wechsel und doch eine gewisse
Sefshaftigkeit.

Was die hiusliche Berufsarbeit anbelangt, so lifst sich
tiber die Vorziige des Familienhauses oder der Stockwerkswohnung
streiten — ein beliebtes Thema besonders bei Frauen. Wemn alle
Hiilfsmittel des mechanischen Bauwesens (Wasserleitung, Anufziige,
Hausentwiisserung u. s. W.) vorausgesetzt werden, so wird in einer
Stockwerkswohnung wenig menschliche Motion erfordert, wihrend
im Familienhause immer noch viel Treppenlaufen Statt findet. Ohne
Jene Voraussetzung wird ein erheblicher Unterschied in dieser Be-
ziehung kaum Statt finden. Indessen kann beim Familienhaus auf
eignem Boden auch diejenige Bewegung gefunden werden, welche
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man zur tiglichen Erholung besonders fiir Kinder wiinscht, wahrend
die Stockwerkswohnung Zeit und Miihe zum Spazieren-Gehen und
Fiihren oder Verwahrlosung auf der Strafse verursacht; und spricht
dieser Umstand namentlich bei stark beschiftigten Familien des
Mittelstandes entschieden zu Gunsten des Einzelhauses.

Ein anderer Umstand ist die gemeinschaftliche Verrichtung
vieler hauslicher Arbeiten, welche fiir Arbeiterfamilien und einzel-
stehende Arbeiter mit gutem finanziellem Erfolg an mehreren Orten
eingefiihrt worden ist. Nach dem Grundsatz der Theilung der
Arbeit werden fiir simmtliche Mitglieder einer zahlreichen Genossen-
schaft das Kochen, das Waschen, der Einkauf von Lebensbediirf-
nissen durch eigene Personlichkeiten besorgt. Dadurch werden den
einzelnen Familien Kosten, Zeit und Raum erspart, in kleinen
Wohnungen auch die Gesundheit und Reinlichkeit gefordert. Ferner
stehen zur gemeinsamen Benutzung: Bider, Erholungslokale, Ver-
sammlungssile, Kleinkinder-Schule, Hausarzt u. s. w. Offenbar kann
eine derartige gemeinsame Lebensweise eher in einer Miethskaserne
durchgefiihrt werden, wo dann auch Heizung und Beleuchtung
summarisch einzurichten sind, und dergleichen grosse Etablissements
haben sich in der That bewahrt.*) Die Bewohner sollen sich
gliicklich fithlen, und in ihrem moralischen und materiellen Sta.xfde
gehoben sein. Indessen lassen sich Viele der genannten .Em-
richtungen auch in einer zusammenhingenden Gruppe von E}.nze!-
hiiusern erzielen, wo dann doch wohl eine gewisse Selbstéindx'gke{t
zum Segen des Familienlebens eher erhalten bleibt. In finanzieller
Hinsicht wiirde das System dann freilich wieder etwas theurer.

Aufser den Vorrichttmge’n zur Hauswirthschaft kann noch die
Vertheilung motorischer Kraft zu etwaiger Hausindustrie durch
Transmissionswellen, Drahtseile, comprimirte Luft in Frage kon‘lmen.
Dies System wiirde die Basis einer Wirthschaftsgemeinde bllt-lell,
in welcher die moderne Technik und das Familienleben v?rsbhnf
sind. ‘Allerdings passt es nicht fiir alle Zweige der Technik, bei
vielen aber erscheint es durchfiihrbar (Seidenweberei in Coventry,
verschiedenartige Grewerbe in Schaffhausen), manche konnten sich

*) Z. B. Hotel Louise fiir die Arbeiter eines Kohlenbergwerks in
Belgien, veranschaulicht in der Wiener Welt‘ausstellung. f
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dadurch aus dem rohen. Handwerk auf eine hihere und eintriig-
lichere Stufe erheben.*)

Wenn wir alle im Bisherigen erérterten Vergleichspunkte zu-
sammenfassen, so kénnen wir nur der Ansicht beipflichten, dass in
Stadterweiterungen vorzugsweise auf Familienhiiuser abzuheben sei.
Zu diesem Ziele moge die offentliche Meinung direct durch Beispiel
und Sitte, und die 6ffentliche Gewalt indirect in der Gesetzgebung

hinstreben. Indessen scheint uns das ,Familienhaus fiir Jedermann® .

vorerst noch ein unerreichbares und zugleich unpraktisches Ideal,
weil sowohl der Geldpunkt als die Lebensweise Stockwerkswohnungen
zum Bediirfniss Vieler machen. Deshalb ~darf die Fiirsorge nicht
nachlassen, dass den Stockwerkswohnungen ihre irgsten Uebelstinde
abgeschnitten werden, durch Beschrinkung der Geschofszahl, durch
miglichste Isolirung der Wohnungen, namentlich ihrer Wirthschafts-
riume gegen einander, durch eingehende gesundheitliche Vorschriften,
durch Einigungsimter zwischen Hausherren und Miethern u. 8. W.
Man kann hoffen, dass in einer wohlgestalteten grofsen Zukunfts-
stadt das Innere mehr mit Miethkasernen von méifsigem Umfang,
das Aeufsere hauptsichlich mit Familienhiusern besetzt sein werde,
und in diesem Sinne werden unsere Betrachtungen iiber die Wohnungs-
frage in weiteren Kapiteln dieses Buches durchgefiihrt werden.

3. Kapitel. :
Stddtischer Verkehr.

Gattungen des stidtischen Verkehrs. Vertheilung des Verkehrs in bestehen-
den Stddten. Verkehrszihlungen und Folgerungen daraus.

Der so mannichfaltige stidtische Verkehr scheint einer syste- :
matischen Untersuchung und Darstellung zu spotten, und doch sollte
die Stadterweiterung im Inneren, d. h. die Verbesserung von Breite
und Richtung bestehender Strafsen, sich nicht auf ein dunkles Ge-
fiihl von Gewirre und Engigkeit stiitzen, sondern auf klare Be-
obachtungen iiber das Wesen des Verkehrs. Ebenso sollten neue

*) Betreffende Vorschlige in Sax a. a. O.
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Verkehrslinien im Aufsengebiet - mit moglichst’ genauer Einsicht in
die Gestaltung und die Bediirfnisse 'des kiinftigen - Verkehrs ‘ent-
worfen werden. - Der stadtische Verkehr entsteht aus sehr vielen
und verschiedenartigen Ortsverinderungen  theils von Personen, - theils
von Giitern; wir meinen daher, dass seine Auffassung  als: Problem
der Meclianik Klarheit in das verwickelte Bild bringen- ‘miisse.
Die Mechanik unterscheidet bei jeder Bewegung die drei Momenté:
Kraft; Zeit, Richtung; und diese sind ~auch bei ‘dem stidtisc]

Verkehr wohl zu sondern. ;

Die Kraft ist zundchst der menschliche Wille, Mannichfaltige
Zwecke rufen die Bewegung der Einzelnen hervor, oftmals ‘gleich-
artige Triebe, welche Massenverkehr oder Verkehrsstrome erzeugen.
Nach der physischen Beschaffenheit der Krifte wiren im stidtischen
Verkehr zu unterscheiden : Fulsginger, Reiter, Wagen  aller Art,
ferner’ Eisenbahnen mit Pferde- und Dampfbetrieb, Fahrzeuge zu
Wasser. :

In Betreff der Zeit kommen Unterschiede durch die allgemeine
Lebensweise  zur Erscheinung : Tag- und Nacht-Verkehr, iiberein-
stimmende - Bewegungen einer grossen Menge ! Menschen'' zu- be-
stimmten . Tagesstunden, namentlich Morgens und Abends,  ferner -an
einzelnen Wochentagen. - So entstehen anhaltende und voriibergehende
Verkehrsstrome. - Dem Zeitmafs gehort sodann die Geschwindigkeit
der Bewegung an, welche bald eine geringe (Spazierganger, Giiter-
fuhrwerk)- bald. eine bedeutende (Geschiftsginge, Personenwagen)
sein kann. Auch st zu. beachten, ob in einem Verkehrsstrom allg
Elemente  mehr -oder weniger gleiche ‘Geschwindigkeit zeigen, oder
ob ‘erhebliche Unterschiede unter denselben Statt finden. Im letzteren
Fall .ist auf Gelegenheit: zur Absondeﬁmg :zu:trachten, um Unan
nehmlichkeiten zu ‘vermeiden. sk : st

Die Richtungen der Bewegung ergeben sich aus den An-
fangs- und Endpunkten, welches simmtliche Hiuser der: Stadt und|
alle ihre: Ausgangspforten aufs Land sein konnen, vorzugsweise aber
dort offentliche Gebiude von allgemeinerer Benutzung, ' hier : Bahn-
hofe, Hafen u. dgl. Derartige Punkte konnen zu Mittelpunkten
einer Menge von Verkehrsstrahlen werden. Auch fallen hier und/
da zwei oder mehrere Strome streckenweise zusammen, und ergeben",
dann eine so starke Intensitit des Verkehrs, dass es niitzlich ’selil.z
wiirde, ihnen abgesonderte Bahnen zu schaffen. Gewdhnlich ist fii !

Baumeister, Stadterweiterungen.
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die Bewegung des Verkehrs diejenige eines Wasserstroms .im ge-
schlossenen Bett ganz zutreffend: bei jedem plotzlichen Richtungs-
wechsel giebt es Hemmungen, bei jeder Verengung der Bahn Con-
tractionen, Fluth und. Ebbe- sind-aueh-dort-zu- erkennen.

" Man konnte jedes der drei genannten Bewegungsmomente als
Grundlage der Eintheilung des stidtischen Verkehrs wihlen; am
klarsten eignet sich dazu wohl das letzte, wonach wir im Allgemeinen
unterscheiden : Innerer oder Lokalverkehr, Verkehr zwischen dem
Inneren und der Aufsenwelt oder zwischen Stadt und Land,
endlich Durchgangsverkehr, welcher die Stadt nur als Passage
oder Zwischenstation grosser Verkehrslinien benutzt.  Betrachten
wir diese drei Klassen etwas niher.*)

Lokalverkehr. Wenn viele Menschen beisammen wohnen,
deren Hauptberuf in Gewerbe und Handel besteht, so entstehen
eine Menge Bewegungen von Personen und Giitern zwischen Privat-
hausern, zwischen Wohnungs- und Geschiftslokalen, zwischen
Wohnungen und Verkaufsliden. Im Allgemeinen ist dieser Privat-
verkehr von Haus zu Haus tiber die ganze Stadt und iiber den
ganzen Tag vertheilt, doch lassen sich gewisse ortlich oder zeitlich
concentrirte Strome beobachten: Fabriken mit vielen Arbeitern er-
zeugen besonders zu Anfang und Ende der Arbeitszeit starke Fre-
quenz, doch selten auf grosse Entfernungen hinaus, sondern schon
in der Nihe zerstreut. Bezirke, in welchen viele Comptoire und
Niederlagen zusammen liegen, ergeben wihrend der Geschiftszeit
bedeutende Strémungen herein und hinaus, welche sich im Inneren
des Bezirkes selbst in ein strudelartiges Gewirre vertheilen. Das
Ladengeschiift zieht sich an solche Strafsen, in welchen starke Ver-
kehrsstrome ohnedies vorzukommen pflegen, und die Chancen fiir
den Kleinhandel steigern ; umgekehrt werden in derartige mit Liden
besetzte Strafsen die Consumenten angelockt, so dafs Wechselwirkung
zu 'Gunsten beider Theile Statt findet.

Ferner sind als Knotenpunkte des Lokalverkehrs anzufihren :
Die Halteplitze von Miethfuhrwerk, die Stationen einer etwaigen’
Stadteisenbahn oder innerer Dampfschifflinien, die Mirkte fiir den

*) Fir das Folgende vgl. die Darstellung fiir eine bestimmte grofse
Stadt: Brueh, der Strafsenverkehr von Berlin, im stidtischen Jahr-
buch II. : .
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Kleinhandel mit Lebensmitteln, die Briicken iiber einen die Stadt
durchziehenden Fluss. Alle Strafsen in directer Richtung auf der-
artige Punkte werden stirker frequentirt sein, als solche ohne Be-
rihrung damit, und zwar z. Th. zu bestimmten Tagen und Tages-
zeiten. In dieselbe Kategorie gehoren auch offentliche Gebiude fiir
Behorden aller Art, Kirchen, Schulen, Kasernen, Gebiude fiir
Handel und Gewerbe, Vergniigunglokale. Die meisten derselben
ergeben starke, strahlenartig ausgebreitete Frequenz zu gewissen
Stunden und an einzelnen Tagen, welche aber nicht immer mit den
aus anderen Ursachen entstehenden Stromungen zusammenfillt. So
legt man Schulen gern der Ruhe wegen aufserhalb der frequenten
Strafsen; Kasernen an die Peripherie der Stadt, wo Exercirplitze
in der Néihe zu haben sind, dagegen suchen Vergniigungslokale (wie
Ladengeschiifte) solche Linien, wo ohnedies schon viel Verkehr
Statt findet, um aufzufallen und anzulocken. Im Ganzen ist eine
Zerstreuung der genannten Knotenpunkte niitzlich, um die betreffen-
den Stromungen nicht zu hiufen, jedoch wieder nicht so weit
gehend, dass ihre Benutzung durch das Publikum unbequem wird.
Stationen von Eisenbahnen, Kirchen und Schulen, Postlokale, Ver-
gniigungslokale mogen sich iiber das ganze Gebiet der Stadt ver-
theilen; sonstige offentliche Gebéude aber, welche nur in je einem
Exemplar vertreten sind, werden zweckmiifsig in einem Bezirk von
missiger Grosse vertheilt, welcher naturgemifs den Kern der Stadt
bildet.

Endlich ist noch diejenige Verkehrsgattung zu erwihnen, welche
bestimmte Ziele nicht verfolgt: Spazierginger auf Alleestrafsen und
auf den Wegen, welche zu offentlichen Anlagen fiihren; Strafsen-
bummler, welche der Schaulust wegen den Strafsen mit Laden-
geschiiften, den Paradepliitzen und Wochenmirkten folgen ; Hausirer
und Bettler iiber die ganze Stadt vertheilt.

Verkehr zwischen Stadt und Land. Hier sind zuerst
Reisende zu erwihnen, welche sich zwischen Thoren, Bahnhofen,
Hiifen einerseits, Gasthofen und Privathdusern andererséits bewegen.
Es giebt in der Nihe der zuerst genannten ,Miindungen“ des
Verkehrs zwischen Stadt und Land concentrirte Stromungen, welche
z. Th. auch an bestimmte Fahrzeiten gebunden sind. Sie verzweigen
sich iiber das gesammte Gebiet der Stadt. Aber auch die entgegen-
gesetzten Endpunkte dieser Verkehrsgattung sind suweilen concentrirt §

g%
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manche Stidte enthalten hervorragende Gruppen von Gasthofen, nach
Annehmlichkeit und Bequemlichkeit der Lage (Berlin, Hamburg,
Rheinstidte) ; zwischen diesen Gruppen und jenen Miindungen ent-
stehen dann wohl deutliche, directe Strome. Von den Miindungs-
punkten nach aufsen zu beriihrt diese Verkehrsgattung nicht mehr
stidtische Strafsen, mit Ausnahme der Postwagen und Privatwagen,

welche heutiges Tages nur einen kleinen Theil der Reisenden be- .

fordern und durch die Vorstidte rollen. :
Sodann ergiebt der Trieb zu Naturgenuss und Landvergniigen
betriichtliche Bewegungen vorzugsweise gegen diejenigen Landstrafsen
hin gerichtet, welche strahlenartig die Stadt mit ihrer Umgebung
verbinden. Sie entstehen aus zahllosen Einzelfiden, welche aus
allen Hiusern der Stadt zusammenlaufen, sich allmihlich verstirken,
und endlich einen gewaltigen Strom hinaussenden — in umgekehrter
Richtung wieder vertheilen. Die Stadt ist dabei einem Flufsgebiet
mit allen seinen Verzweigungen, das Land einem Meer zu ver-

gleichen ; aber dies Bild pafst nicht mehr, wo sich gleichzeitig

mehrere Strome aus der Stadt ergiefsen, deren Nebenfliisse und
Quellen sich dann mannichfaltic durchkreuzen. Fiir die Stadt-
erweiterung sind aber besonders diejenigen stidtischen Strafsen zu
beachten, welche die unmittelbare Fortsetzung oder Verzweigung
der Landstrafsen bilden. Auf ihnen findet die stirkste Frequenz
Statt, unterschieden nach der Lage beliebter Ausflugsorte, Land-
hausgruppen, Vergniigungslokale. Wiihrend der alltigliche Verkehr
dieser Art selten hervorragt, kommen grade hier je mach Jahres-
zeit und Wetter besonders starke Stromungen zu gewissen Zeiten,
an Feiertagen, an Nachmittagen vor. Das Gedringe von Fuls-
gingern und Wagen nebst Staub und Larm ist dann bekanntlich zu-
weilen so stark, dafs die »Erholung“ den Namen nicht verdient.

.Dem Streben aufs Land hinaus ist ein anderes in die Stadt
herein der Richtung nach entgegengesetzt, den Motiven nach ver-
wandt.  Jeder Theil sucht Freude in der Weise und an den Orten
- welche seinem Alltagsleben entfernt liegen. Das Landvolk strﬁm::
also in die Stadt, um sich an deren Sehenswiirdigkeiten und regem
Leben in Wirthshiusern und Volksfesten zu ergotzen, und - wihlt
dazu ungefihr dieselben Zeiten, welche den Stidter hinausfiihren,
Stadt und Land vertauschen ihre Bevilkerung. 1In Folge desser;
entstehen an den Miindungspunkten entgegengesetzte Verkehrsstrome,
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und im Inneren entgegengesetzte Verzweigungen derselben, welche
verdoppelten Raum .bediirfen. - Zur Erginzung der Vergniigungs-
strome dienen die zahlreichen Arbeiter, welche alltsiglich von den
umliegenden Dorfern, wo sie billig wohnen, sich in die Stadt be-
geben, um ihr Verdienst zu suchen. Die Richtungen und die Mittel
der Bewegung stimmen iiberein, aber die' Zeiten schliefsen sich
gegenseitig aus, dort Feierzeiten, hier Arbeitszeiten, und offenbar A
ist ~dies fiir das Raumbediirfnifs im stidtischen Verkehr giinstig.
Aufser den Landstrafsen fiihren iibrigens Eisenbahnen und Wasser-
wege den Stidter zum Landgenufs, den Landbewohner zu Arbeit
oder Vergniigen in die Stadt, und kann hier eine scharfe Grenze
gegen die oben schon erwihnten Reisenden nicht gezogen werden.
Neben dem Personenverkehr ist nun die Einfuhr von Materialien
fiir die stidtische Industrie, die Ausfuhr ihrer Producte, sowie die
Ein- und Ausfuhr des Handels (ohne gleichzeitige Verarbeitung in -
der Stadt) wichtig. Dieser Giiterverkehr gewihrt ein shnliches Bild
wie der Reisendenverkehr: von Thoren, Bahnhofen, Landeplitzen
ab breitet sich die Bewegung ficherartig aus, manchmal aber nicht
auf grofse Entfernungen, wenn niimlich die industriellen und Handels-
Etablissements sich zur Ersparung von Transporten bereits in der
Nihe jener Miindungspunkte angesiedelt haben (ihnlich den Gasthof-
Gruppen). Sehr verschieden gestaltet sich natiirlich die Frequenz
nach der Beschaffenheit der Waaren. Die Zahl der dazu. verwen-
deten Giiterfuhrwerke richtet sich nicht blos nach dem Gewicht und
Werth, sondern auch nach dem Volumen der Giiter. Die Strafsen-
frequenz wird daher z. B. in Orten der Baumwollen- oder Eisen-
Industrie bedeutend, in Stidten, wo Seidenweberei, Bijouterie, Klein-
gewerbe vorherrschen, unerheblich sein. In der Regel ist die Ein-
fahr (Rohproducte) anspruchsvoller auf Platz in den Strafsen, als
die Ausfuhr (Fabrikate). :
Eine zweite Partie des Giiterverkehrs zwischen Stadt und Land
entspringt dem stéidtischen Consum im Haushalt: Lebensmittel, Brenn-
stoffe, auch Baumaterial kann hierher gerechnet werden. Diese
grofstentheils landwirthschaftlichen Erzeugnisse werden in enormen
Massen verbraucht, und miissen z. Th. alltiglich, z. Th. an ein-
zelnen Tagen (Markttagen), z.. Th. in gewissen Jahreszeiten (be-
sonders im Herbst) eingefiihrt werden. Zu ihrem Transport an die
Stadt dienen Strafsen, Wasserwege, Eisenbahnen, und zu ihrer Ver-
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theilung innerhalb der Stadt wieder dieselben Verkehrsmittel, jedoch
nicht immer in unmittelbarer Fortsetzung, sondern vielfach mit Um-
laden vom Eisenbahnwagen oder vom Schiff auf die Axe, Bei den
meisten Stidten herrscht immer noch die Einfuhr auf der Axe vor,
weil die nichste Umgebung der Stadt dem Erzeugen vieler Lebens-
bediirfnisse gewidmet, und die Transportlinge demnach nicht sehr
grofs ist. Hier hiingt dann der Einfluss auf den stddtischen Ver-
kehr ab von der Lage der betriebsamen Dorfer in der Nihe, von
der Anzahl der Landstrafsen und Thore, an welche sich gewohnlich
die Abstellquartiere der Landleute anschliefsen, ferner von der Lage
der Mirkte, Markthallen, Viehhofe, Schlachthiuser, Materiallager,
in welche die meisten Producte zuniichst gelangen. Man kann sich
danach leicht die Richtungen und Stirken dieses Verkehrs ‘vorstellen.
.Die weitere Vertheilung der Giiter von den genannten Orten ab
im Einzelnen iiber die ganze Stadt ist schon oben unter dem Lokal-
verkehr inbegriffen; sofern sie aber direct von den Landleuten be-
sorgt wird, iibt sie auf den stidtischen Verkehr keinen so erheb-
lichen Einfluss, weil sie sich stark zerstreut.
Theil der Consumartikel Wasserstralsen vo
das Tnnere der Stadt fiihren (Hamburg),
Transport nebst der Vertheilung im Gr

Wo fiir einen grofsen
m Erzeugungsort bis in
oder wo Eisenbahnen den
St o = - . ossen besorgen (London),
; :}xl-‘r:;:lrix;izj't sich natiirlich die Beanspruchung der stddtischen Strafsen
D.urchgangsverkehr. Personen und Giiter wollen ohne
wesentlichen Aufenthalt die Stadt passiren. Dje Bewegun ht
von dem Miindungspunkt ejner Landstrafse bis zu dem einer aidege
oder von einem Bahnhof zum anderen, vom Bahnhof zum Hrf"mf
w dgl. m., und kann entweder mehr diametral oder eriph ?eu
erfolgen, d. h. dag Stadtgebiet durchschneiden (;der umkll')eisp er:ﬁh
den stidtischen Verkehr jst entschieden das Letztere zy ﬁn' =
um das innere Netz nicht noch mit einer ihm fremden v‘v;m'zkc}len’
gattung zu belasten. Deshall, sind ringformige Verkehrslinienelz:\,u‘i‘]sl:-

bezirken der Stadt . P
strafsen, Giirtelbahnen, Kanile, __ “ empfeblen: Ring-

Aus dem Bisherigen 1a
Vertheilung des Verkehrs
und auf die Gegenden der
verkehr zwischen Privatgeb

Ssen sich nun Schlijsge ziehen auf dje

tiber den ganzen Grundrifs einer Stadt
stirksten Frequenz. Indem der Lokal-
uden noch keine sehr erheblichen Unter-
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sohiede zeigt, sondern sich annihernd gleichférmig iiber die ganze
Stadtfliche ausbreitet, indem ferner der Durchgangsverkehr auf Strafsen
tberhaupt nicht hervorragt, wird hauptsichlich die Lage der offent-
lichen Gebiude im Inneren und diejenige der Miindungspunkte nach
aussen mafsgebend sein. Hiernach sind die Maxima der Frequenz
aus dem Grundrifs einer Stadt unschwer zu erkennen.

In kleineren Stidten giebt es wohl Centralpunkte, woselbst
der Hauptmarkt liegt, mehrere offentliche Gebiude vereinigt sind,
und von wo directe Linien, gewohnlich zwei sich kreuzende Haupt-
strafsen nach Aufsenmiindungen gezogen sind. Hier wird dann auch
das Maximum des Verkehrs Statt finden (Carlsruhe, Mannheim, Heil-

“bronn). Auch gehiren viele Stidte hierher, welche im Osten un-

seres Vaterlandes unter slavischer Bevolkerung angelegt und nach
ziemlich iibereinstimmendem Typus um einen ,,Ring¢, d. h. Central-
platz gruppirt wurden. Breslau kann noch jetzt zum Beleg dienen.

Einen Centralkern, d. h. einen inneren Bezirk, welcher sich
deutlich von allen umliegenden Stadttheilen in Bezug auf die Fre-
quenz unterscheidet, zeigt Paris. Der Kern, umgrenzt von den
inneren Boulevards, enthiilt die meisten 6ffentlichen Gebaude, nament-
lich Regierungs- und Vergniigungs-Lokale, Markthallen, deshalb
auch Liden und Gelegenheiten fiir die Neugier des Grofsstidters.
Die iibrigen Stadttheile schliefsen sich ringsum an, ihr Verkehr geht
grofsentheils in den Kern iiber. Die Miindungen fiir den Aufsen-
verkehr sind ringsum ziemlich gleichférmig vertheilt, daher auch auf
centrale Bewegungen und Verstirkung der Frequenz im Kern an-
gelegt. In derselben Weise zeigen sich Miinchen, Frankfurt, Leipzig,
Briissel, iiberhaupt sehr viele um einen ilteren Kern ringsum er-
weiterte Stidte, besonders ehemalige Festungen. Hamburg und Pest
enthalten die Halfte dieses Bildes, indem der Kern halbkreisformig
gestaltet ist, und sich auch halbkreisformig erweitert hat. Der Strom
bildet die Basis. Die Miindungen fiir den Aufsenverkehr sind an
dem gesammten Umfang des Halbkreises, einschliefslich seiner Basis,
vertheilt: Bahnhofe, Landeplitze, ehemalige Thore, in Pest zudem
Briicken.

Einen abgesonderten Kern besitzt auch Wien, jedoch ist der-
selbe jetzt von einem grofsen Theil des friiheren Verkehrs entlastet,
wird selten mehr von Wagen diametral durchpassirt, vielmehr um-
kreist. Die Ringstrafse besitzt jetzt vermuthlich noch stirkere Frequenz
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als der Kern, von aufsen und von innen empfangend und abgebend,
sie wird auch die meisten 5ffentlichen Gebiude, Liden, Vergniigungs-
lokale enthalten. Aehnlich lassen sich ringférmige Maxima des Ver.
kehrs an Genf und Stuttgart erkennen, an Stidten tiberhaupt, deren
Kern wegen enger oder ansteigender Strafsen unbequem fiir - die

Passage, und dem Flicheninhalt nach im Vergleich zur Gesammt-
stadt klein ist.

9
Langgestreckte Maxima der Frequenz, oder hervorragende Haupt- -

strafsen, welche die bestimmenden sffentlichen Orte auf ihrer ganzen
Linge oder doch in der Nihe enthalten, und gewdhnlich an ihren
beiden Enden die bedeutendsten Miindungen aufs Land offnen, be-

sitzen Heidelberg, Bern, Elberfeld-Barmen. Mit einiger Einschriin-

kung beziiglich der Aufsenmiindungen gilt das Gleiche fiir Magde-
burg, Liibeck, Augsburg, Freiburg i. B.

Stidte ohne bestimmte Punkte oder Linien des stirksten Ver-
kehrs heifsen decentralisirt; ein gewisser Unterschied zwischen Mitte
und Umfang, zivischen einzelnen freien Plitzen oder Hauptstrafsen
und allen iibrigen Verkehrsflichen wird freilich wohl immer 2y beob-
achten sein. Hierher gehorenz. B. N tirnberg, Strafsburg, Manchester mit
annihernd kreisfdrmigem Grundrifs ; ferner Ké6In mit halbkreisﬂ')rmiger
Figur, in welcher etwa der Bezirk zwischen Hochstrafse und Rhein,
jedoch ohne bestimmte Abgrenzung, die grofste Frequenz enthiit,

Entschieden decentralisirt ist auch London. Man kann hier in
der ganzen Fliche etwa drei Kerne hervorheben, welche die stirkste
Frequenz, und zwar fiir ganz verschiedenartige Zwecke, anziehen:
Westminster fiir das geistige Leben, namentlich die Staatsregierung,
die City fiir dag Geschiftsleben’ in Bank, Bérse und Comptoiren,
die Docks fiir den Handel. = Auch Berlin mufs als ejn Conglo-
merat von Stadttheilen aufgefalst werden, Dieselben sind meistens

nicht  allméihlich aus schon Vorhandenem erweitert, sondern von
emem Fiirsten gg Ganzes 4

i entweder galg
ringsum  geschlossene Stadt o

der vor einem fritheren. Thor ficher-
formig ausgebreitet. Jede dieser Gruppen entWickélt ihren beson-
deren Lokalverkehr, tritt natiirlich 2y den benachba
ziehung . aber jeweils nur
Miindungen des Aufsenverk
wenig durch directe Linien
ragende Maxima deg Verkel

rten in Be-
an wenigen vereinzelten Punkten, Die
ehrs finden sich ringsum verthejl
in das Innere unterstiitzt, Alg hervor-
T8 in den einzelnen Stadttheilen, theils

; aber -
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Punkte, theils Linien, mogen etwa angefiihrt werden: die Linden,
Leipziger Stralse, Alexanderplatz.

Eigenthiimlich vermag ein Flufs den stidtischen Verkehr zu
zerlegen. Wie weit seine Fihigkeit darin geht, hiingt von den vor-

-handenen Briicken ab, und sofern deren Kosten in Frage kommen,

von der Breite des Flusses. Schmale Fliisse, vielleicht mit Inseln
versehen, trennen kaum, wie z. B. Wien, Niirnberg, Strafsburg,
Hannover zeigen. Auch London und Paris haben sich auf beiden
Seiten des Flusses ziemlich gleich entfaltet, weil in den inneren
Stadttheilen ' zahlreiche Briicken fast alle an das Ufer stofsenden
Strafsen direct hiniiberfiihren. An sparsam tiberbriickten Fliissen
bildet sich stets ein Haupttheil und eine Vorstadt auf dem gegen-
tiberliegenden Ufer aus, von welchen jener gewdhnlich der #ltere
ist und die meisten offentlichen Gebiude enthilt, z. B. Basel, Flo-
renz, Frankfurt, Kéln, Dresden. Wo aber der iltere Theil Festung
oder Bergstadt war, nicht erweiterungsfihig, hat ihn die Stadt am
anderen Ufer wohl iiberfliigelt, so in Wiirzburg und Prag. Wo
keine Briicken vorhanden, giebt das Wasser in der Regel die Basis
ab und hiufig zugleich das Ufer die Hauptverkehrslinie; man sieht
dies bei vielen Stidten am Rhein und an den schweizer Seen.
Aehnlich wie ein Flufs wirkt auch eine Bergwand, an welcher nur
wenige Strafsen emporfiihren, auf Trennung der Stadt und ihres
Verkebrs, z. B. Altona, Edinburg. Ziirich ist durch Flufs und
Bergwand sogar in drei  Theile zerlegt. — :

Die bisherigen Erorterungen iiber stadtischen Verkehr sind ge-
eignet, ein allgemeines Urtheil iiber seine Bedeutung und Ver-
theilung nach Ort und Zeit zu begriinden, alleéin sie vermﬁgen. noc.h
nicht, dieses Bild bis ins Einzelne genau auszufiihren und fin: die
Aufgabe der Stadferweiterung zuverlissig zu verwerthen. Hierzu

- gehdren unmittelbare Beobachtungen des Verkehrs in Zahlen. Zur

vollstindigen Losung dieser Aufgabe miifsten an siimmtl‘ichen Strafs?n-
krenzungen, wo die Stirke eines Verkehrsstroms sxch‘ wesentlich
verindern kann, Zihlungen der Fufsginger und Wagen vorgenommen
werden. Als Zeiteinheit eignet sich am besten 1 Stunde, und man
erfihrt somit die Schwankungen der Frequenz von Stunde zu Sane,
zwischen verschiedenen Wochentagen, zwischen verschiedenen Jahres-
zeiten. Diese mannichfaltigen Zahlen gewihren vor Allen.l Interesse
in wirthschaftlicher und polizeilicher Beziehung. Fiir die Fragen
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der Stadterweiterung bedarf man jedoch nur die Maximalziffern
von jedem Beobachtungsort, weil hiernach die Breite der Strafse zu
beurtheilen und eventuell zu vermehren ist. Strenge genommen sollte
die Zahlung bei aufsergewohnlichem Gedriinge sich auf eine noch
geringere Zeiteinheit, etwa 1 Minute, griinden, weil die Anschwellungen
zuweilen schon in dieser kurzen Zeit sich wesentlich steigern und
abnehmen (z. B. die Entleerung eines Theaters, die Ankunft eines
Eisenbahnzuges). Man kann aber hiervon Umgang nehmen, inso-
fern die Orte bekannt sind, wo dergleichen Erscheinungen vorkommen,
und ein entsprechender Ueberschufs von Strafsenbreite einiger Mafsen
nach Schitzung gegeben werden kann. Die Grundlage bilde also
das ,,gewdhnliche Maximum“ der Fufsginger und der Wagen in
der am stirksten frequentirten Stunde des ganzen Jahres. Der
Uebersicht wegen wiirde eine graphische Darstellung der Resultate
sehr zu empfehlen sein. Zu diesem Zweck wird ein Stadtplan mit
den Axen simmtlicher Strafsen verzeichnet, und die Maximalzahl
Jedes Beobachtungsortes nach einem beliebig gewihlten Mafsstab als
Breite senkrecht zur Strafsenaxe angetragen, etwa einerseits die
Fufsginger, andererseits die Wagen. Durch Verbindung der so ge-
wonnenen Punkte entstehen Streifen lings den Strafsenaxen, deren
Breite proportional der stirksten Frequenz ist. In dieser. Weise ist
z. B. die Zahl der Passanten auf den pariser Omnibuslinien 1869
bis 1870 als Vorstudie zu einem lokalen Eisenbahnnetz aufgezeichnet
worden. *)

Solche umfassende Beobachtungen liegen, soviel bekannt, bis
jetzt in keiner Stadt vor, wohl aber Zihlungen an gewissen Punkten,
welche schon der blofsen Schitzung nach zu den frequenten gehoren
und daher allerdings auch die wichtigsten sind. In Berlin z. B.
ergaben sich im Jahr 1867 unter einer grofseren Anzahl von
Beobachtungsorten folgende stiindliche Maxima:

*) Die beschriebene Art der Darstellung wird im Grofsherzogthum
Baden seit lange benutzt, um die durchschnittliche Frequenz der Land-

- strafsen deutlich zu machen. An das Netz der Strafsenlinien werden

als Breiten die Resultate der das ganze Jahr hindure
wissen Turnus fortgesetzten 73
schnittliche Zahl der Zugthiere, welche an e

inem Tage die betreffende

: schied zwischen leeren und
reladenen Fuhrwerken gemacht, weil das Ziel darin besteht, den Einflufs

des Verkehrs auf dep Unterhavltungsaufwand der Strafse zy ermitteln,

(=}
Strecke passiren, Dabei
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Im Verkehr der Fufsginger: 5930 und zwar in der Komman-
: , dantenstrafse,
o % » Wagen 620 und zwar in der Friedrich-
strafse nordl. von den Linden,
Das Maximum der Wagen im Vergleich zu den Fufsgiingern
fand aber in der Potsdamer Strafse Statt, wo ein Wagen auf je
sechs Fulsgiinger entfiel, und wire dies fiir das Verhiltnifs zwischen
Fahrbahn- und Fufswegbreite lehrreich.

Aus ferneren noch umfafsenderen Zihlungen im November
1873 tiber den Wagenverkehr an den frequentesten Punkten Ber-
lins*) ergeben sich folgende Resultate: Das Verhiltnifs der Giiter-
fuhrwerke (einschliefslich Handkarren) zu den Personenfuhrwerken
schwankt zwischen 1:0,6 (Oranienbriicke) und 1:2,4 (Branden-
burger Thor). Das stiindliche Maximum des Verkehrs tibersteigt den
stindlichen Durchschnitt aus 12—15 tiglichen Beobachtungs-
stunden: ;
bei den Giiterfathrwerken um 1,4—1,6 im Mittel um das 1,5fache,
s 5 Personenfuhrwerken 9 B58-=1,8,,, 0T gt iRl 1,4
»» sammtlichen Fuhrwerken ,, 184 ol ] te o 1,35 ,,
Diese Verhiltnifszahlen sind von sechs Beobachtungsorten in ver-
schiedenen Gegenden der Stadt abgeleitet: Potsdamer Thor, Konigs-
briicke, Oranienbriicke, Kreuzung der Alexander- und Blumenstrafse,
desgl. der Alexander- und Holzmarktstrafse, desgl. der Linden und
Friedrichstrafse. Thre geringen Differenzen zeigen, dafs die Fluth
und Ebbe des Verkehrs in der ganzen Stadt ungefihr denselben
Héhenuntersehied besitzt, sowohl in Bezug auf jede einzelne der
beiden Wagengattungen als in Bezug auf den gesammten Wagen-
verkehr. Aber die Zeitpunkte der Fluth stimmen durchaus nicht
iiberein, sie fallen theils auf den Vormittag, theils auf den Nach-
mittag. Die Erhebung der Fluth tiber den mittleren Verkehrsstand
— um das 1,35fache — ist im Vergleich zu anderen Stidten, aus
welchen freilich gleich umfassende Beobachtungen nicht vorliegen,
unerheblich. Berlin ist daher einem Binnenmeere zu vergleichen,
in welchem die Fluthwelle mit iiberall ziemlich gleichem, aber
schwachem Fluthwechsel cursirt.

*) Nach giitiger Mittheilung des Koniglichen Polizei-Prasidiums in
Berlin.
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gezeigt: ;
1. bei der Lingenbewegung auf Strafsen und Briicken: -
Giiterfahrwerke : 604 auf der Konigsbriicke, Morgens 8—-9 Uhr,
Personenfuhrwerke: 511 im Potsdamer Thor, Abends 5—6 Uhr,
Gesammtverkehr: 979 auf der Kbénigsbriicke, Morgens 8—9 Uhr;
2. an Kreuzungspunkten zweier Strafsen: :
Giiterfuhrwerke: 563 Alexander-u. Holzmarktstr., Morg. 10-11 Uhr,
Personenfuhrwerke: 755 Linden u. Friedrichstrafse, Nachm. 2-8 Uhr,
Gesammtverkehr: 1032 i o Z 55 2-3
In London wurden im Jahr 1865 Zihlungen zum Zweck
der Verbesserung der City-Eingéinge angestellt. Dieselben haben
als stirksten Wagenverkehr binnen 19 Stunden ergeben: *)
Eingang von Westen, Templebar 12,000 Wagen,
i » Siiden, Londonbriicke 19,400 - ;
Im Ganzen wurden acht Beobachtungsorte in der City gewihlt,
und die Summe ihrer Resultate zeigte eine Vermehrung der Fre-

quenz seit 1850 um 56°/,. Da nun in derselben Zeit die Bevl- -

kerung von ganz London um 34 9, zugenommen hat, so erkennt

man die relativ vermehrte Benutzung von Wagen als Beleg fiir

die Zunahme des Werthes der Zeit. Die Zihlung der Fulsginger
an vier verschiedenen Knotenpunkten in der City zwischen '8 Uhsr
Morgens und 5 Uhr Nachmittags (Geschiftszeit) ergab Ziffern
zwischen 28,000 und 56,000. Um hieraus stiindliche Maxima: zy
ermitteln, mag entsprechend der concentrirten Londoner Geschiifts-
zeit angenommen werden, dafs die am stirksten frequentirte Stunde
. doppelt soviel Verkehr als der Durchschnitt der angefiihrten Zeit
besitzt, dann erhilt man Maximal-
und 12,400.

Am 23. Mai 1865 Passirten die Londonbriicke innerhalb 24
Stunden nahezu 24,000 Wagen aller Gattungen, worin ca, 72,000
Personen sich befanden, und 91,000 Fulsginger. Wenn die stirkste
Frequenz pro Stunde nur gleich dem doppelten Durchschnitt

Jener Zeit angenommen wird, so ergeben sich fiir Jene: 2000 Wagen
und 7600 Fufsginger.

Stundenziffern zwischen 6200

Bei den Zihlungen wird zuweilen Riicksicht auf gje Rich-

*) Report to the Commission of City sewers 1866.

Die absoluten Maxima des Berliner Wagenverkehrs haben sich
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dort stehen miissen, wieviele stehen diirfen. Ersteres  belehrt
hauptsichlich iiber den alltiglichen inneren Privatverkehr, letzteres
iiber den aufserordentlichen Verkehr zu gewissen Zeiten (an offent-

lichen Lokalen). Mit der Droschkenzahl mufs dann die Zahl der
Bewohner verglichen werden, welche auf einen Halteplatz, oder auf.

die Halteplitze eines Polizeireviers angewiesen sind. - Berlin hatte
im Jahr 1867 etwa 400 Halteplitze in 16 Polizeirevieren. - Die
Zihlungen ergaben als Grenzresultat, dafs auf Je eine obligato-
rische Droschke in der Dorotheenstadt 300, im Spandauer Aufsen-
revier 1000 Einwohner kommén; zwischen beiden liegen. die iibrigen
Reviere. - Beziiglich der erlaubten Droschken entspricht, als Grenz-
werth, eine Droschke in der Dorotheenstadt der Einwohnerzahl 70,
im Stralauer Viertel der Zahl 600. Man schliefst daraus, dafs die
Dorotheenstadt sowohl im gewohnlichen Verkehrsleben als bei aufser-
ordentlichen Veranlassungen die stirkste Frequenz besitzt, die schwichste
dagegen im tiglichen Durchschnitt dem Spandauer Aufsenrevier, im
aulserordentlichen Bediirfnifs dem Stralauer Viertel zuk
Frequenzreihe der Reviere stellt sich #
Bediirfhifs ganz anders,

ommt. Die
berhaupt fiir das alltigliche
als fiir das aufserordentliche, und hiingt dies
hauptsichlich mit der Lage und Zahl der Vergniigungs

Um nun endlich die Beziehung zwischen F
breite festzustellen,
aufgenommen werde
und mittlerer Gesch
profil eines anzulege;

orte zusammen,
requenz und Strafsen-

moge der Vergleich mit einem Wasserstrom wieder
n. Die Wassermenge ist das Product aus Querprofil
windigkeit; man findet also das erforderliche Quer-

ommende Wassermenge durch die Geschwindigkeit

So wird auch hier die erforderliche Breite eines Weges

y 1 an die grofste Verkehrsmenge durch dje mittlere
Geschwindigkeit theilt, Um aber gleiche Malfsstibe anzulegen,

gestellt sein wiirden,
genommene Breite (Schulterbreite
Menschenstrom etywa, zu 0,8m | die q
werks einschliefslich Sjc

oder Rockbreite) im gedringten

urchschnittliche Breite eines Fuhr-

herheitsabstand zu 2,5™ angenommen werden,

nden oder zu regulirenden Wasserlaufes, indem man
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" Um die Rechnung zu verdeutlichen, wird es niitzlich sein,
einen ‘besonderen  Mafsstab fiir den stidtischen Verkehr einzu-
fiihren, welcher (analog den Ausdriicken der Festigkeitslehre)‘ »Spe-
cifische Frequenz genannt werden mag. Wir verstehen darunter
~die Zahl der Fufsginger, bez. Wagen, welche pro Meter Fufsweg-
breite, bez. Fahrbahnbreite, und pro Zeiteinheit (Stunde) entfallen.
Man erhilt somit die specifische Frequenz einer bestehenden Strafse,
indem man das beobachtete stiindliche Maximum der Passanten durch-
die. Wegbreite in Metern dividirt. —Aufserdem mussen (?rrenz-
werthe der speciﬁschen Frequenz aufgestellt werden (ah@ch der
zuligsigen Anspruchnahme des Materials bei Festigkeitsberechn.ungen),
bei deren Ueberschreitung der Verkehr allzu unbequem wird _odPir
ins Stocken geriith. Sobald daher die irgegdw? beobachtete spe(:.x-
fische Frequenz den Grenzwerth iiberschreitet, ist es an der .Zext.,
die Strafse zu verbreitern, oder neue parallele Strafsen zur Theilung
des Verkehrs zu erdffnen. Die Grenzwerthe oder Normalzahlen
wechseln offenbar mit der Geschwindigkeit der Verktfhrsbewegm{g
und anch mit den Anspriichen auf Bequemlichkeit, sie werden in
Geschiftsstrafsen anders als in Promenaden, beim Vorherrschen" von
Personenwagen, anders als bei vorwaltendem Gﬁf-erﬁlhrwerk zu wihlen
sein. Wir konnen ihnen zunichst auf theoretischem Wege nahe zu
hen.
kommh‘:[‘;nv‘l%::; als mittlere Geschwindigkeiten per Secm'lde anneh-
men bei Giiterfahrwerk 1%, Personenwagen im g(?wﬁhnhchen Trab
3@, im raschen Trab bis 57, Fufsgingern O,‘8 bis 1,2m. .Femelxl-
betrigt in runden Zahlen die Linge ejngs Gﬁterfuhrwer%&s Jemnacd
Art der Ladung und Bespannung von 2m (Handkfmfm).bls 1‘: un
dariiber (Langholztransport)_, eines ein- oder zweispinnigen 21nagens
6—8™, ‘des von einem Ful'sgiingefr‘ beanspruchten. Raums 1, fs
Hat man es nun z. B. mit einem stetigen Sl-:rom 'von grofsem
,Giiterfuhrwerk zu thun, welches theils mit 2, theils I‘mt 4 Peff'ir:::sl
bespannt ist, wobei die durchschnittliche Linge ?mes Gefi
10™ und die Geschwindigkeit 1™ betrigt, so bedarf ein Wagendaz:m
Passiren eines bestimmten Punktes 10 Secunden. Es werden daher

per-Stlmde 200 360 Fuhrwerke auf einem Streifen von 2,5"

10 ° : i :
Breite passiren, somit wire der Grenzwerth der specifischen Frequenz

360
35 = 144

¢ -
;.

L
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/ Bei gemischtem Verkehr sei die durchschnittliche Linge eines

| Fuhrwerks mit Bespannung 8=, die Geschwindigkeit 2=, so ergiebt
| sich als Zeit der Passage eines Wagens 4 Secunden und als Grenze

3600
s 360.
Im gedringten Fulsgiinger-Strom betrigt zufolge obiger Mittel-

werthe die Zeit zum Passiren einer Person zwischen 1 und 1,5

) der specifischen Frequenz:

Secunden, also der Grenzwerth der specifischen Frequenz zwischen
3000 und 4500. .
Alle diese Resultate bediirfen jedoch einer betriichtlichen Re-
duc_ti(.;ﬁ,i weil ein Verkehrsstrom sich nicht vl.'vege/liitl_l.ii.fsig bev?'egt.
Seine Efemente wihlen verschiedenartige Geschwindigkeit, und wenn
sie hieran durch die Dichtigkeit der Masse gehindert sein- sollten,
80 ist eben schon die zulissige Frequenz iiberschritten, der Verkehr
unbequem geworden. Einzelne Wagen oder Fufsginger wollen tiber-
holen, Andere fiir einige Zeit still stehen: zu Beidem ist mehr Raum

erforderlich, als im stetigen Strom beansprucht wiirde. Aufserdem

sind bei schnellem Wagenverkehr Sicherheitsabstinde einzuhalten;
sobald eine Wagenreihe dicht hinter einander geschlossen, und des-
halb aus Vorsicht langsam fahren mufs, spricht man bereits von
Hemmung des Verkehrs. Um wieviel aber jene theoretischen Grenz-
werthe vermindert werden miissen, dariiber kbnnen allein empi-

rische Daten belehren, welche uns leider nur sehr diirftig zn Ge-

bote stehen. Einiges konnen wir aus den oben erwihnten Berliner
Beobachtungen, mit Benutzung der dort gefundenen Verhltnifszahl 1,385,
zwischen dem stiindlichen Durchschnitt und dem stiindlichen Maxi um,
ableiten. Die Orte der stirksten specifischen Frequenz stimmen nicht
nothwendig mit denjenigen der stirksten absoluten Frequenz iib,
In Berlin scheinen jene an folgenden 5 Punkten,
Beobachtungszahlen fiir den Wagenv
und 10 Uhr Abends, zu liegen.

erein.
mit den beigesetzten
erkehr zwischen 7 Uhr Morgens

Verkehrin  Stiindliches Breite der Specifische -
15 Stunden  Maximum Fahrbahn Frequenz
&
a E oF ,35 =bh c b
Brandenburger Thor: 6467 . 582
Friedrichsbriicke : 8530 768
Weidendammbriicke: 6520 587

Kurfiirstenbriicke: 6993 629
Miihlendamm : 8434 759

7,0m
9,5
6,5
7,6
9,0
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Die. gewonnenen Ziffern stimmen an den 35 Beobachtungsorten
ziemlich nahe iiberein, und in der That wird unseres Wissens an
allen iiber Beengung des Verkehrs geklagt, so dafs etwa die Ziffer 80
als praktischer Grenzwerth der specifischen Frequenz bei gemischtem
Wagenverkehr angenommen werden diirfte.

Die oben erwihnten Verkehrsmaxima der Londonbriicke divi-
dirt durch die Breite der Fahrbahn 10,8, und der: beiden Fufs-
wege zusammen. 5,4™, ergeben als specifische Frequenz des Wagen-
verkehrs 185, und des Fulsgingerverkehrs 1400. Es ist bekannt,
dafs ‘die Londonbriicke schon lange nicht mehr den Anforderungen
des Verkehrs geniigt, so dafs die eben genannten Ziffern “jedenfalls
weit {iber der zulissigen Grenze liegen. :

Wir kénnen nur mit der Hoffnung schliefsen, dafs sorgfiltige
Beobachtungen in grofsen Stidten diesem fiir die Stadterweiterung
im Inneren wichtigen Gegenstande eine genauere, rechnungsmiifsige
Grundlage verschaffen mochten.

4. Kapitel.

Mafsregeln der Gemeinde.

Standpunkt der Gemeinde im Allgeméinen. Charakteristik der einzelnen
: " Mafsregeln.

Dafs eine: Stadterweiterung vor Allem Angelegenheit der Ge-
meinde sei, bedarf kaum des Beweises, und sie wird es immer
mehr, je . weiter das Prinzip der Selbstverwaltung nicht. blos dtam
Namen, sondern auch dem Wesen nach in die Beviilkerm.lg e-m-
gefiihrt wird. Wenn dieses Ziel auch noch: keineswegs ‘erreicht ist,
so werden wir ‘doch in der Folge kurzweg die Gemeinde als
Repriisentanten  degjenigen Kreises der menschlichen Gesellschaft an-

sehen, dessen Interessen eine Stadterweiterung beriihrt.

‘Zuniichst . giebt die: Wohnungsfrage der Gel.neinde, _Veiran-.
lassung, tier Veerschlimmerung der sittlichen und sqcmle_n Zusfg_nde
der ganzen Stadt vorzubeugen, die Bedingungen normalelf.Ex:stenz
zu érhélten bez. wiederherzustellen, tiberhaupt. das allgemeine Wohl

i 4
Baumeister, Stadterweiterungen.
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za befordern. Und direct pecuniir wirken auf die Gemeindekasse
allerlei wirthschaftliche Verluste als Folgen von ‘Wohnungsnoth,
Armen- und Waisen-Pflege, Nothwohnungen fiir Obdachlose, ‘Epi-
demien u. s. w. :

Ebenso kann das Verkehrswesen der Gesammtheit nicht
gleichgiiltig sein. Der Staat baut Landstrafsen  und Eisenbahgen
auf seinem Gebiet, die Gemeinde mufs in dem ihrigen dafiir aufs
kommen, und die neuere Gesetzgebung macht ihr meistens die Her-
stelling und Unterhaltung der Ortsstrafsen und Plitze — soweit
dieselben nicht Bestandtheile von Landstrafsen bilden — ausdriick-
lich zur Pflicht.*) Auch hier ist das offentliche-Wohl, ja die Ehre
der Stadt, im Spiel.

Beide Aufgaben der Stadterweiterung beriihren also die Inter-
essen des Gemeinwesens sehr nahe. Sich darum zu kiimmern- ist
Recht und Pflicht der Gemeindekiirperschaften, und im weiteren
Umfange auch derjenigen Staatsbehorden, welchen die Oberaufsicht
und z Th. noch die Mitverwaltung in Gemeindesachen zusteht.
Wieweit aber die Thitigkeit dieser Organe gehen soll, dariiber
sind die Ansichten noch verschieden. Als concurrirende Michte
. treten insbesondere die Selbsthiilfe und die Wohlthitigkeit auf,

und wir haben die betreffenden Standpunkte mit Bezug auf die Woh-

nungsfrage kurz anzudeuten.

Zufolge einer abstracten Theorie soll auf jedem wirthschaftlichen
Gebiete vollkommene Freiheit in der Bewegung der Einzelnen herr-
schen. Jeder darf und soll nach dem Mafs seiner Krifte sich selbst
helfen, und der Gemeinschaft wird die Berechtigung zur Einmiscﬂung
und vollends zur Concurreng abgesprochen.  Sind Alle befugt, ihre
Kapital- und Arbeitskraft ohne staatliche Fesseln frej schalten' ‘zn
lassen, so wird dag Selbstinteresse Jedermann zur dulsersten An-
strengung anspornen, und dag grofstmogliche Resultat an National-
Wohlstand herauskommen. Dafs in solch freiem Verkehr Angebot
und Nachfrage allmihlich simmtliche Preige reguliren, insbesondere
der Preis der Arbeit, oder der Arbeitslohn, sich dauernd mit dem

Bediirfnifs iters i i i
“ (.f:s Arbeiters ing Gleichgewicht setzt, folgt als » Natuar-
. 8esetz®, schomer ausgedriickt alg H

: armonie der Interessen zwischen
Kapital und Arbeit.
Rt

*) Badisches Gesetz vom 20. Febr. 1868, Art. 1.

2 Wii i
allgemeine Bauordmmg von 1872, Art. 13. e
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Mit Bezug auf die Wohnungsfrage ist allerdings auch die Woh-
nung ein Gut, welches producirt und consumirt wird, daher sein
hoher Preis eben%?;‘}‘;‘}}},l; Lin der Preissteigerung der Produétions-
factoren (Boden, Material,” Arbeit), als in der zu geringen Zahlungs-
fihigkeit der Consumenten liegen kann. Nach jenem angeblichen
Naturgesetz miifsten nun bei ungehemmter Entfaltung des wirthschaft-
lichen Kampfes ums Dasein die Preise dort sinken, hier steigen und
allméihlich das Gleichgewicht erscheinen. Dafs aber dies letztere aus-
bleibt, zeigt die Erfahrung grade in solchen Perioden, in welchen
Staat und Gemeinde sich trotz drohender socialer Gefahren recht
passiv _verhalten und den einzelnen Individuen und Gesellschaften
moglichst freies Spiel gelassen haben. Die alleinige ,,natiirliche®
Triebfeder bleibt eben der Egoismus, und wenn in der freien Con-
currenz Jeder auf sich selbst angewiesen ist, so wird nach einem
anderen Naturgesetz der wirthschaftlich Starke, der durch Fihigkeit
und angeerbten Reichthum Begiinstigte den Schwachen erdriicken.
Der Hauptantheil bei Ausbeutung der Freiheit fillt den Besitzenden
zu, und unter diesen wieder denjenigen, welche die Natur ihres Be-
sitzes befihigt, die Vortheile der Situation rasch zu erfassen, d. h.
dem beweglichen Kapital. Auch bei der Wohnungsfrage ist die
geforderte Concexitrh-ung des Kapitals in einzelne reiche ‘Hiinde auf
diesem Wege deutlich genug zu erkennen. Dazu kommt, dafs jener
Existenzbedarf ‘der Arbeiterklasse, auf welchen sich, wie oben be-
merkt, der Arbeitslohn stellen mufs, in der That ein Minimum ist,
welches die Wohnung nur im nothdiirftigsten Umfang enthilt; denn der
Arbeiter kann ja schliefslich auch in einer Hohle , existiren®. Jede
dauernde Verbesserung seiner Lage ist ihm durch das eherne Lohn-
gesetz unmoglich gemacht. Die Wohnungsnoth steigt, statt abzunehmen.

Was Wunder, dafs gegeniiber diesem Extrem das entgegen-
gesetzte laut geworden ist. Der Drohruf der Unterdriickten, welche
ihre wirthschaftliche Existenz nicht auf ,natiirlichem* Wege wollen
behandeln, d. h. opfern lassen, fordert die Thitigkeit der Ge-
meinschaft, oder kurzweg die Staatshiilfe, weil Selbsthiilfe nicht

ausreicht. _Man argumentirt nun so, dafs jeder Mensch als gleich-

berechtigtes Mitglied der Gesellschaft gelten soll, ‘in welcher .dje
Beziehungen zwischen Arm und Reich, zwischen Arbeit und Kaplt?l
nicht wiithschaﬂ:lich zu regeln, sondern zu beseitigen. sind. }i:lt
Bezug auf die Wohnungsfrage ist dies Prinzip wohl :.:n klarsten in
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folgendem Programm dargelegt, welches vor einigen Jahren einer
Volksversammlung in Berlin unterbreitet wurde:

»In Erwigung, dafs Privathiilfe immer entweder auf Wohl-
thitigkeit oder auf Ausbeutung angelegt ist, die sog. Selbsthiilfe
aber grade da am wenigsten ausreicht, wo Hiilfe am meisten Noth
thut, unterbreiten wir dem Reichstag folgende Vorschlige: Jede
Commune ist im Wege der Gesetzgebung zu verpflichten, ihre An-
gehorigen ausreichend mit Wohnung zu versehen, und zwar wenn
irgend méglich, nach dem System der Einzelwohnungen. <

Als Hiilfsmittel hierzu wurden Expropriation des gesammten,
zum Bebauen tauglichen Terrains » Beschaffung von Papiergeld
durch den Staat, fundirt auf die Grundstiicke und Baulichkeiten,
sowie entsprechende (!) Miethe der Bewohner angegeben. Dies
Programm war jedoch der Volksversammlung nicht recht, weil damit
ein ,,Almosen vom reactioniiren Reichstag erbeten wiirde,  Sie
forderte statt dessen alle Arbeiter Berlins auf, dem allgemeinen
deutschen Arbeiterverein beizutreten, damit durch diesen auf dem
Wege der Freiheit die Arbeiterfrage, und mit jhr selbstverstind-
lich auch die Wohnungsfrage gelost werde,

Unstreitig ist Staatshiilfe recht bequem, aber nutzlog gegeniiber
einer so kolossalen Aufgabe, wenn die Bediirftigen nicht selbst mit
Hand anlegen; denn welche Mittel behilt schliefslich die Gremein-
schaft zur Verfiigung, wenn Jedermann sich auf sie verlifst? Die
Intervention der Gemeinschaft zu Gunsten der unbemittelten Klassen
wird unmoglich, wenn der Unterschied zwischen Reich und Arm,
zwischen angeborenem und erworbenem Besitz aufhort, Unter Ab-
lehnung derartiger extremer Folgerungen miissen wir Jjedoch die
Vordersiitze ‘zugeben, dafs jeder Mensch Mitglied der Gesellschaft
und nicht blos Individuum sei, dafs daher sein Geschick dieser Ge-
sellschaft nicht gleichgiiltig sein und sunabinderlichen¢ Naturgesetzen
iiberlassen werden dijrfe. Bis zu einem gewissen Grade kaxin dieser
G Dt v et S95monme v, o i
die Arbeitsunf‘zihigkeit von Mitnje zuh N 54 EleQd 2
gefalst ist es der Standpunkt de: I‘l\sTc e}I: veraln'lassen kann; B
Egoismus auch auf Wirthschaftlicll a:} iﬁen IEb"e’ WeICh? - kalt?n
als Rechtsgef’iihl. als Billigkeit ’:n (:1 let;?ek'ampft. e
gegenwiirtio beli'ebten Allsdbruck x%; ben~ i ?der ks

g als Ausflufs der Humanitt bezeichnen :
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Jedenfalls ‘bildet sie das sittliche Prinzip, welches in allen mensch-
lichen Angelegenheiten, und namentlich in den socialen Fragen, zur
einzig richtigen Losung fiihrt.

Menschliche Arbeitskraft ist keine Waare, welche beliebig ver-
mehrt und aufbewahrt werden kann, sondern die lebendige Ursache,
welche alle Waaren entstehen lifst: sie kann daher nicht dem Natur-
gesetz von Angebot und Nachfrage unterworfen werden. Ein gesell-
schaftliches, ein menschliches Gesetz ist es, welches die Beziehungen
zwischen Kapital und Arbeit, zwischen Reich und Arm mit regeln
sollte: die Forderung eines gleichmifsigen socialen Wohlstandes durch
alle Klassen, und die Pflicht Aller, hieran mitzuarbeiten. Wenn
demnach aufser dem Recht des Besitzes in der Gesellschaft auch
die Pflicht des Besitzes gegen die Gesellschaft anerkannt wird, so
wird man die Arbeiter nicht blos auf den Weg der Selbsthiilfe ver-
weisen, womit den schlimmen Elementen unter ihnen Vorsclfub g?-
leistet wird, sondern den unliugbaren Nothstand, welcher -d{e .Em-
stenz zahlreicher Klassen verkiimmert, durch eigene Mitthétlgkglt.zub
heben suchen. Augenscheinlich spielt hierbei die Woht'm.ng eine
grofse Rolle. Die Nichstenliebe bestrebt sich, allen Schichten (.ler
menschlichen Gesellschaft ihr Pflichttheil, ihre menschenwiirdige
Wohnung zu verschaffen, nicht blos aus Interesse (We-lches wohl-
verstanden auch zu diesem Ziele fiihrt), sondern aus Gewwx?ensdrang.
'Daraus folgt, dafs bei Stadterweiterungen nicht allei'n die Prunk-
‘sucht in grofsen offentlichen und Privatgebauden, .mcht allein die
Speculation in Miethskasernen, sondern das Be‘diirf'mfs aller, a.uch
der niederen Klassen, bedacht werden m“{%‘gl Da nun .das nicht
iiberall geschehen ist, so hat sich die Nﬁchste.nliebe. auf du.:sem G;-
biete praktisch als Wohlthatigkeit in ma.nmchfalngel: WEISeSklll: t—
gegeben: Baugesellschaften fiir Arbeiter, geg.ri?ndet theils auf Selbst-
hiilfe, theils auf Nachhiilfe, Vereine zur bllh,fgen Beschaffung von
Terrain und Kapital, Kolonisationsprojecte, Stiftungen von Armen-

u. a. m. 2
WOhngl;g:):eiswﬁrdig derartige Unternehmungen, Pesonders in Zeiten
wirklicher Wohnungsnoth, gewirkt haben, so s'md' doch a.uch'zu-
weilen ungeschickte Wege eingeschlagen, und ist Ju A_l'lgemeiz-l
die Zersplitterung der Krifte auf einem so gewaltigen wu'tlfsc 34
lichen Gebiete wie das stidtische Bauwesen zu bek?agen — éhnlic
wie die private Armen-Unterstiitzung gegeniiber einer vom rechten
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Geist beseelten, gut organisirten Gemeindepflege. Die Erfahrung
lehrt auch, dafs die Bestrebungen der Wonhlthitigkeit hiufig nicht
zum Ziel gelangt sind: man mufste bald Terrain von Seiten der
Gemeinde erbitten, bald Staatssubvention annehmen, bald Strafsen
und Kanalisation den Behirden iiberlassen. Wir glauben daher,
dafs man bei Behandlung der Wohnungsfrage in gewohnlichen Zeit-
liuften den Factor der Wohlthitigkeit aufser Rechnung lassen, und
deren Leistungen mehr als Ueberschuss dankbar annehmen sollte.
Dafiir sollte um so mehr die Gesinnung allgemein verbreitet sein.
Dann ist harmonisches Zusammenwirken aller interessirten Factoren:
Staatsbehérden und Gemeindevertreter, gemeinniitzige Vereine und
Fabrikherren, sowie eine weise Oekonomie in den Werken der
Nichstenliebe zu erwarten. Der Anstofs aber gebiihrt vor Allem
der Gemeinde und er wird namentlich -nach deutscher Sitte wirk-
samer sein, als die vereinzelte Thitigkeit von Menschenfreunden,
um das materielle Wohl, und zugleich den geistigen und sittlichen
Zustand der unteren Klassen zu verbessern.

Nachdem wir hiermit iibermifsige Anspriiche an Selbsthiilfe,
Staatshiilfe und Wohlthitigkeit beschriinkt haben,
zu welchen Mafsregeln bei der Stadterweiterun
pflichtet und berechtigt sei, und finden hi

1. Statistische Erhebungen.
vorhergehenden 3 Kapiteln erorterten V
sich demnach mit folgenden Gegenstind

Wachsthum der Bevilkerung: Geburten und Todesrille, Hy-
gieine verschiedenartiger Stadthezirke und Wohnungsgatnmgen; Ein-
und Auswanderung  klassifizirt nach Alter, Beruf und Vermogen;
offene und geschlossene Al’menpﬂf-ge; Gewerbe und Handel fiir den
eigenen Bedarf der Bevilkerung und fiir auswirts, im Kleinen und

Grofsen; Gattungen der E und Ausfubr von Rohproducten,
Halb- und Ganzfabrikaten.

\Vohnungsfrage s
thums; Stand der W
zahl; Neubauten

fragen wir von Neuem,
g die Gemeinde ver-
er folgende Beziehungen :
Dieselben sollen die in den
erhiiltnisse untersuchen, und
en beschiftigen:

infuhr

Besitzwechsel und Belastung des Grundeigen-
ohnungen nach Lage, Miethwerth, Personen-
und  Umbauten; Bauunternehmer ynq Baugesell-
schaften; Umziige innerhaly, der Miethwerthsklassen, leerstehende
Wohnungen und Miethssteigerungen, Tendenz (e Privatbaues zur

Herstellung und Tendenz der Bevblkerung zur Miethe gewisser
\Vohnungsgattungen.
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Stidtischer Verkehr: Personen- und Giiter-Verkehr der ver-
schiedenen Verkehrsmittel zwischen Stadt und Land, Fregquenz der
inneren Strafsen, Lage und Zunahme von offentlichen Gebiuden
aller Art, Stand des offentlichen und privaten Fuhrwesens.

Mustergiiltic in diesem Gebiet ist vor Allem das AJ ahrbuch
der Stadt Berlin, welches von 1867—1873 durch Dr. H. Schwabe,
den verdienstvollen Director des statistischen Bureaus der Stadt,
herausgegeben worden ist, und durch dessen Tod leide-r u-nterbrochen
zu sein scheint. Andere Stidte, z. B. Hamburg, Leipzig, Breslau,
Prag, haben anerkennungswerthe, systematische.E'mriclftungen 2.ihf1-
licher- Art getroffen. Auch in England wird dies Gebiet sorgf‘al.tlg
angebaut, allein mehr mit der besonderen Tendenz der Gesundheits-
pflege, als zur Grundlage aller derjenigen Mafsregeln, Wf:lche nach
deutscher Anschauung der Gemeinde zukommen. Der Nutzen sta-
tistischer Erhebungen besteht nun vor Allem in dem Schlilfs .a.uf
die kiinftige Entwickelung der Stadt, und die nichsten 'Be(.lurfmsse
der Stadterweiterung, ein Schlufs, welcher allerdings nur mit emen:t ge-
wissen Grade der Wahrscheinlichkeit gemacht werden kanfl, wie er
statistischen Betrachtungen iiberhaupt zukommt. Hi.el-'aus wird dann
aber der richtige Zeitpunkt und Umfang fiir die pOSltlvel.l Mafsregeln
der Gemeinde entnommen, welche im Folgenden angefiibrt werden.

So ist z. B. das Verhiltnils der leerstehenden. zuvden bel'mtztfin_
Wohnungen in verschiedenen Miethwerthskla.sselan ein I?mgerzelg, fiir
welche Gattung von Wohnungen ein Bedﬁrffu.[s .‘:orh'egt. {’n Ham-
burg ‘standen von 1866—72 durchschnittlich _]a%nrhch 3 f, aller
Wohnungen leer, ebenso viel betrug ungefihr die Bevolkerunés-
zunahme, fiir welche also im Allgemeinen sofort gesorgt war. Ge-
nauer angesehen, gab es aber unter den leerstehenden 0VVohnunien
kleine fast gar nicht, mittlere zwischen 5 und 109/, grodse
etwa 2°, der Gesammtzahl aller Y‘tohnungen der betref:'hen 1::
Gattung. Hieraus war doch auf begmne.nde Wohnungsno! i
den irmeren Klassen zu schliefsen, und die Stadt hat"daher.
darauf den Bau kleiner Wohnungen durch Hergabe von.oﬂ'enthc::;n

Grund unter erleichterten Zahlungsbedingungen und gemllderbenv -
polizeilichen Vorschriften zu beférdern gesucht. Wie ferner &Il{ er-
kehrsbeobachtungen auf die Zweckmifsigkeit .von Stmfs-encormchongn :
geschlossen werden kann, ist bereits im vorigen Kapitel ausgeﬁhﬁ

worden.
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2. Aufstellung eines Stadterweiterungsplans. Dieses
Geschife wurde im Mittelalter, wie es scheint, einzelnen Ziinften
oder dem Zufall iiberlassen, es bildete im vorigen und ‘noch im
Anfang unseres Jahrhunderts eine Lieblingsarbeit des sogenannten
aufgeklirten Despotismus, die neuere Gesetzgebung sieht es im All
gemeinen als eine Angelegenheit der Gemeinde, wenn auch theil-
weise unter Beschrinkungen, an.

So werden nach der ba yrischen Allgemeinen Bauordnung
von 1864 (§ 70) die Antrige und Projecte wegen Festsetzung neuer
und Abinderung bestehender Baulinien in Stidten I. Klasse und in
den einer Kreisregierung unmittelbar untergeordneten Stidten IT. Klasse
dfen Stadtmagistraten iiberlassen, fiir alle iibrigen Orte aber den Be-
zirksimtern, also der Staatsbehirde, zugetheilt.

In Preufsen hat bisher die Regierung -das Recht fiir sich in

Anspruch genommen, die Aufstellung von Bebauungsplinen selb-

stindig anzuordnen, und durch die Polizeibehorden ausfiihren zu
lassen.  So konnte die Ortspolizei den Gemeinden
kostspieliger Strafsenanlagen im Wege des ei

legen. Die selbstindige Initiative in dies

die Herstellung
nfachen Decretg aufer-

e ; ‘ en Angelegenheiten wollte
auch die Regierung bei der Vorbereitung des Gesetzes vom 2. Juli

1875, betreffend die Anlegung und Verinderung von Strafsen und

Plitzen in Stidten und lindlichen Ortschaften, nicht aufgeben, und
n.ahm in ihrem Entwurf ungefihr den Grundsatz der Gleichb;r’ech
n{?rung und Zusammenwirkung von Staatsbehtrde und Gemeinde 5
Pneser Standpunkt wurde Jjedoch im Abgeordnetenhause als unvan.
einbar mit der Se]bstverwaltung bekimpft.  Schliefslich -
Polizeibehirde ein Recht der
Allgemeinen der

ist der

e Anregung belassen, wihrend im
- , Gemeinde die gebiihrende Selbstindigkeit zufallt,

as_erwiihnte Gesetz bestimmt §1,5 i .
, » ), dals die Strafsen yng Ba

u-

luchte: : o 1 1

uc.htm vom Gunemdemrstand im Einverstindnisse mit der G

meinde, bezw. deren V ertretung e-
(=]

der Ortspolizeibehirde ist vorbe
ihr - wahrzunehsmenden pol
Andererseits kann, wenn ¢

festgesetst werden, Dje Zustimmung
: halten, darf aber nur aus den von
'xzeilichen Riicksichten versagt werden.
lese Riicksichten eg fordern, die Polize;-

behorde die Festget,
orde die Beetseuung Vo

die Entscheidung dariiber, ob und jp welcher Weise solche Pli
ine

o . . .
allflllste"e" Slnd, l\OHlH]en do(.h mannig f’aChe Ru(..kslchten a.
\ atur I b ’ ¥ H

I n etr d.(_htl del en vy ‘)ll(’

0 Fluchtlinien verlangen. Denn fiiy

" gemeinerer
seachtung von Seiten der Gemeinde-

Mafsregeln der Gemeinde. 57

behérden nicht immer erwartet werden darf. Bis volle Einsicht in
das Recht und die Pflicht der Selbstverwaltung bei allen Ge-
meinden Statt findet, bis die Interessen der Gesundheit und des
Verkehrs neben denjenigen der Sparsamkeit vollberechtigt werden,
mag in der That ein gewisser moralischer Druck der Staatsbehorde
wohl zweckmiifsig bleiben. Will sich der Gemeindevorstand den
Ansichten der letzteren nicht anschliefsen, sei es bei der Bediirfnifs-
frage, sei es bei der Plangestaltung, so entscheidet der Kreisausschufs.

Desgleichen kommt es in Baden (Gesetz vem 20. Febr. 1868,
Art. 2) und in Wiirtemberg (iig/.Bauordmmg von 1872, Art. 4)
ausschliefslich dem Gemeinderathe zu, Baupline zur Anlegung neuer
und Erweiterung oder Verlegung bestehender Strafsen, Baulinien
und Strafsenhohen festzustellen. Zur Priifung und definitiven Fest-
stellung fungirt in Baden allgemein der Bezirksrath, ein Organ der
Selbstverwaltung, in welchem der Staat durch das Bezirksamt ver-
treten ist. In Wiirtemberg unterliegt (§ 8 der Vollziehungs-Ver-
fiigung zur Bauordnung) die Genehmigung fiir kleine Orte dem
Oberamt, fiir grofse dem Ministerium des Inneren. Es ist mnicht
recht einzusehen, wozu dieser Unterschied zwischen kleinen Orten
und grofsen Stidten gemacht wird, welcher auf anderen Gebieten
des offentlichen Lebens nicht besteht.

In Sachsen ist es allgemein iiblich, wenn auch nicht klar
gesetzlich ausgesprochen, dafs die Polizeibehorde den Plan aufstellt,
die Zustimmung der Gemeindevertreter einholt, und nach Erledigung
etwaiger Einwendungen Betheiligter dem Ministerium des Inneren
zur Bestitigung einreicht.*) Doch ergreifen thatsichlich die Ge-
meindebehérden  grofserer Stidte vielfach die Imitiative.

Selbst in Frankreich ist eine gewisse Selbstthitigkeit der
Gemeinden bei Stadterweiterungsplinen — wenigsteris auf dem
Papier — anerkannt. Nach dem Gesetz vom 16. Dez. _1807, und
dem Decret vom 25. Mirz 1852 werden stidtische Bebauungspline
durch den  Gemeinderath aufgestellt, durch den Prifect gepriift,
welcher jedoch seine Zustimmung entweder geben oder verweigern
mufs, ohne Abinderungen vornehmen zu diirfen, und schliefslich
durch den Minister des Inneren endgiiltig bestimmt. Wo umfassende
Pliine fehlen, findet bei den verschiedenen Klassen von Wegen, sei

*) Leuthold, Das sichsische Baupolizeirecht. 2. Aufl. 1875. S. 18—20.
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es aufserhalb der Ortschaften, sei es auf den dieselben durchziehenden
Strecken, folgendes Verfahren Statt. An Communal- und Feld-
wegen ist der Baulustige nicht gendthigt, eine bestimmte Banlinie
einzuhalten oder zu deren Festsetzung zu begehren. An gewodhn-
lichen Vicinalwegen (petite voierie) hat der Baulustige die Vorschrift
eines speciellen Alignements vom Maire nachzusuchen und zu be-
folgen, an Vicinalwegen von starkem Verkehr, Departemental- und
Landes-Strafsen (grande voierie) desgleichen vom Prifect. Hierbei
ist Recurs vom Maire an den Prifect, und von diesem an den Mi-
nister des Inneren zuldssig, im Falle der Competenz- Ueberschrei-
tung selbst an den Staatsrath.

Selbstverstindlich ist iiberall die Mitwirkung und Genel;migung
der etwa betheiligten Behorden iiber offentliches Eigenthum, als
Festungen, Landstrafsen und Eisenbahnen, Kanile und Waldungen
endlich die Einsprache aller Grundbesitzer und sonstigen privatel;
‘Ilntercssgnten geregelt. Fiir die Bebauungspline von Berlin, Pots-
(;ml,o dfm:::ttzli;slzrjes;)‘edarf es sogar Koniglicher Genehmigung

Wohl ist zu wiinschen, dafs dieses ganze Verfahren das Zu-
standekommen der Stadterweiterung erleichtere
meinde weite Competenzen ertheilt, von vorn herei;
(Bautechniker und Aerzte) beigezogen,
malititen gewihlt werden mbgen. :
Stidten, wo das Stadterweiterun

daher der Ge-
Sachversﬁi.ndige
und thunlichst einfache For-
Insbesondere sollte in grofsen
gs-Geschift nie o

‘Y.O z.ahlreiche Behérden und C;rporat.ionen mitnz:asl;r:;]f::) rtl;al::ld
fiir eine zweckmiifsige Organisation gesorgt werden, um alle vor-,
k-ommcnden Conflicte rasch ung glatt zu erledigen. Dies bezieht
sich sowohl auf die erste F eststellung  des allgemeinen Pl el
auf: Privat-Unternehmungen, welche gewisse Bestandtheil:n Z’ =
weiter ausbilden, eventye]] abindern wollen. So wurde in den 1 avon
Jahren zu Berlin oft dariiber geklagt, welchen Zeitver]ust;en et;::

———— A .

gesellschaften ausgesetzt wiren, die ejn eigenes und an sich nj hi
unzweckmi[siges Project in den B ‘ e
Der G
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lose Schwierigkeiten, ja unter Umstinden unberechenbaren Schaden
verursacht.*) Bei dem besten Willen der betreffenden Personlich-
keiten mufs die Erledigung umfassender Projecte unter so vielen
concurrirenden Behorden auf dem gewdhnlichen amtlichen Wege viel
Zeit und Miihe kosten, und wo gar amtliche Rivalitit Statt findet,
die umfassende Behandlung von Fragen, welche nicht einseitig zu
erledigen sind, unmoglich sein. In vielen Sachen wird namentlich
der Einflufs der Gemeinde in Fragen, welche ihr eigenstes Interesse
beriihren, fast verschwindend. Den unbegreiflichsten Beleg dafiir
liefert die Thatsache, dafs die Staatsverwaltung weder bei den Vor-
verhandlungen, noch jemals spiter den Versuch gemacht hat, die
Gemeinde Berlin zu einer Betheiligung bei der Stadteisenbahn
heranzuziehen, einem Unternehmen, welches doch fiir die Entwicke-
lung der Stadt von der einschneidendsten und mannichfaltigsten Be-
deutung ist.

Das Aufsichtsrecht, welches die Behorden in Fragen der Stadt-
erweiterung mit Recht in Anspruch nehmen, wiirde offenbar keines-
wegs geschmilert, wenn fiir diese wichtige Angelegenheit in Grofs-
stidten eine eigene Centralbehdrde bestinde, welche alle ein-
schlagenden Gegenstinde in die Hand nimmt, und nach Anhérung
der betheiligten Behorden und Privaten endgiiltig erledigt. Hierbei
wire selbstverstindlich die gebiihrende Mitwirkung der Gemeinde
zu sichern. Bei der Gemeinde-Verwaltung konnte dann auch eine
Menge von Commissionen fiir einzelne Fragen der Stadterweiterung
in Wegfall kommen, welche gewdhnlich viel Zeit zum Berathen und
Beschliefsen verwenden, und wegen unvollstindiger Fiihlung unter
einander und mit den Staatsbehrden Wenig erreichen. Auch die
Corporationen der Technik, der Industrie und des Handels wiren in
einer solchen Centralbehorde zu vertreten. Die Gegenstinde der
Stadterweiterung, deren Grundziige im zweiten Abschnitt dieses
Buches geschildert werden, greifen so sehr in einander, dafs kaum
ein Sehritt zum Entwurf gemacht werden kann, ohne alle gleich-
zeitig zu beriicksichtigen. Schon die Aufstellung der leitenden
Grundsitze fiir simmtliche Verkehrsmittel, fiir offentliche Gebiude
und Anlagen, fiir die Kanalisirung, noch mehr die Anwendung

*) Zwei derartige Beispiele in der deutschen Bauzeitung 1873, Nr. 96,
und 1875, Nr. 21.
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derselben auf den gegebenen Ort, und die Vergleichung entgegen-
stehender Projecte konnte, ja kann allein in einer Centralbehorde
richtig, leidenschaftslos und rasch erledigt werden.

Vorbilder fiir eine solche Organisation finden sich in Wien
und in London. Fiir das Gelingen und den schnellen Fortgang
der Stadterweiterung in Wien ist es von grofsem Vortheil gewesen,
dafs die Leitung des ganzen Unternehmens in den Hinden einer
eigens gebildeten und dem Kaiser direct unterstellten Commission
sich befand, welche iiber die Strafsenanlagen und iiber die Stellung
der offentlichen Gebiude entschied. Dadurch ist die Entwickelung
nicht nur schnell und verhiiltnifsmifsig ohne grofse Geldopfer vor
sich gegangen, sondern auch eine Anlage von grofsartigem und
einheitlichem Charakter entstanden. Gegenwiirtig wird daher in der
Frage der Stadteisenbahnen und vieler damit zusammenhingender
Gegenstinde wieder dringend nach einer Centralbehorde verlangt. ¥)

In London haben iiber die Kanalisirung, die Themsereguli-
rung, Strafsencorrectionen u. s. w. viele von der Regierung hinter
einander eingesetzte Commissionen Jahre lang berathen, ohne be-
stimmte Ergebnisse zu erzielen. Dazu kam die in England iiber-
haupt bestehende Zersplitterung der Verwaltungszweige. Endlich
wurde durch Parlamentsacte im Jahre 1856 zur selbstindigen Durch-
fihrung der Arbeiten eine besondere, mit dem Besteuerungsrecht
ausgeriistetete Behorde, der Metropolitan Board of Works, eingesetat,
eine durch Wahlen gebildete Vertretung der Gemeindebezirke
Londons ad hoc. Die Leistungen dieser Behorde gehen an Un-
fang und im Kostenaufwand weit iiber alle anderen Grofsstidte
hinaus. Nach gleichem Prinzip ist durch die
1872 in jeder englischen Ortschaft fiir saimmtliche Zweige der dffent-
lichen Gesundheitspﬂege, Strafsem-einigung, Kanalisirung, Wasser-
versorgung, bauliche Vorschriften, u. s. w., welche bisher getrennt
verwaltet wurden, eine einheitliche Behorde geschaffen, und zugleich

die Centralbehorde deg Staates sichergestellt worden. So ist in

diesem Lande, wo die Selbstindigkeit der Corporationen, die Selbst-
thitigkeit der Individuen $0 hoe

h* geschiitzt und nichg blos der Form,
sondern dem Wesen nach, nicht blos als Recht, sondern als Pilicht

Gesundheitsakte von

*) Dieser Frage ist insbesondere das anre;

- gende Buch von d’Avi :
Das Wohlsein der Menschen in Grofsstidten, s

Wien 1874, gewidmet,
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gelibt werden, anerkannt, dafs die einheitliche Zusammenfassung,
die staatliche Beihiilfe und selbst Einmischung bei der gewaltigen
Entwickelung des stidtischen Culturlebens nicht mehr entbehrt
werden kann. Die glinzenden Ergebnisse englischer Gesundheits-
pflege sind bis jetzt keineswegs einer vollendeten Organisation, son-
dern dem thatkriftigen Streben der Biirger zur Beseitigung gemein-
schidlicher und zur Beforderung gemeinniitzlicher Zustinde zu ver-
danken. Mangelhaft war die Gestaltung der ortlichen Organe und
die Durchfihrung der Vorschriften; die aus der Selbstverwaltung

" der Gemeinden hervorgegangenen Malsregeln behielten einen ab-

gesonderten Charakter. Seit Lingerer Zeit hat aber die Regierungs-
controle stetic zugenommen, das Bediirfnifs und der Nutzen der-
selben sind unter den heutigen socialen Zustinden anerkannt, und
wir sehen gegenwirtig eine einheitliche Leitung des ganzen Ge-
bietes mit den vorziiglichsten sachverstindigen Krdiften ausgeriistet.
Es ist zu erwarten, dafs in Folge des wohl abgemessenen Zusammen-
wirkens einer sachverstindigen Centralstelle mit rithriger Lokaltlitig-
keit fernerhin moch bewunderungswiirdigere Leistungen auf dem fiir
Stadterweiterungen so wichtigen Gebiete der iffentlichen Gesundheits-
pllege entstehen werden, als England sie bisher schon, fiir den Con-
tinent vorbildlich, aufzuweisen hatte.*)

3. Baupolizeiliche Vorsehriften. Dieselben bediirfen im
Interesse der Stadterweiterung fast tiberall der Reform, und zwar
um so dringender, als das bisherige Verfahren Viel zur Ver-
schlimmerung der Wohnungsfrage beigetragen hat. Ist doch micht
ohne Grund behauptet worden, dafs Berlin micht nur seinen wun-
gesunden Dunstkreis, sondern auch die wnerhirte Steigerung seiner
Miethen vorwiegend seiner Baupolizei-Ordnung zu verdanken habe
(Deutsche Gemeindezeitung 1871). Dafs man ofter Nothzustinden
abzuhelfen suchte durch polizeiliche Nachsicht in einzelnen Fillen
oder bei gewissen Klassen von Gebiinden, bestitigt nur das Bedﬁx:f—
nifs, die Regel zu verbessern, um kiinftig Ausnahmen iiberfliissig
zu machen. Indem der sachliche Inhalt der Baupolizei, soweit =

*) Vgl. Prof. Dr. Finkelnburg, Die offentliche G%Wm
Englands nebst einer vergleichenden Uebwwsiqht dgf W m
tionen in -anderen Culturstaaten. Bonn, 1874. = 524 ‘
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behalten bleibt, ist hier nur die formelle Frage zu erortern, inwie-
fern die Gemeinde damit zu thun hat. Die Baupolizei soll selbst-
verstindlich auf dem Ooffentlichen Recht berﬁhen, welches in meh-
reren deutschen Lindern auf einer im Gesetzeswege entstandenen
Landesbauordnung verkorpert ist. In Preufsen bildet die ein-
zige staatsgesetzliche Grundlage das Landrecht, dessen Inhalt fiir
die Bediirfnisse der Gregenwart ungeeignet und unzureichend, und des-
halb durch zahlreiche Verordnungen der Ministerien und Regierungen
vermehrt worden ist. Hierin sind aber gewdhnlich nur specielle Fille
behandelt. Es mangelt sowohl an einem organischen Baurecht, als an
einer allgemeinen Baupolizei-Ordnung. Dafs trotzdem die Vorschriften in
den verschiedenen Provinzen, Bezirken und Stidten auch im Einzelnen
vielfach iibereinstimmen, ist z. Th. in der Natur der Sache begriindet,
z. Th. dem Nachahmungstrieb zu verdanken. Es steckt in diesem Material
ein unnithig grofser geistiger Kraftaufwand, aber auch ein glinstiges Mo-
ment, welches die Schaffung einer allgemeinen Landesbauordnung
erleichtert. Wir hoffen indessen, dafs eine solche fiir Preufsen allein
garnicht mehr unternommen wird, und dafs auch die in anderen
Staaten (Bayern, Hessen » Hamburg u. a.) vorgehenden Reform-
bestrebungen nicht vereinzelt durchgefiihrt werden, sondern dafs
demniichst eine Reichsh auordnung zu Stande kommt.*) Zwar ge-
hort dies Grebiet nicht zn denjenigen, welche nach Art. 4 der Reichs-
verfassung der Beanfsichtigung und Gesetzgebung des Reiches unter-
liegen. Von den in diesem Artikel vorgesehenen Materien konnte

nur die Medicinalpolizei in Beziehung zum Bauwesen treten. Nach-
dem aber bereits in Erweiterung der Competenz des Reiches ein all-

gememes deutsches Civilgesetzbuch unternommen ist,
jedenfalls auch al

in welchem
Igemeine Rechtsnormen fiir das Bauwesen enthalten

sein werden, so ist das specielle Baupolizeirecht in Form einer ein-
heitlichen Bauordnung eigentlich nur noch eine Sache der Ergiinzung.
Die Grenzen zwischen diesen Gebieten sind thatsichlich
und in den verschiedenen Staaten verschieden normirt, so dafs eine
gewisse Bestimmung hier im allgemeinen Civilrecht, dort in einer
Staats- Bauordnung oder in einem Ortsbaustatut zu finden ist, hier
durch Gesetz, dort durch Verordnung zu Stande kommt. In Wi’irtem-
berg ist das baupolizeiliche Gebiet als Bestandtheil der Landes-

—_—

fliefsend,

*) Vgl. Deutsche Bauzeitung 1876, Nr. 21.
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baubrdnung durch alle gesetzgebenden Factoren zusammen, in Baden
dagegen durch das Ministerium des Inneren allein festgesetzt worden.

-Auch in sachlicher Beziehung ist eine Reichsbauordnung gewifs

moglich ; denn bei stets zunehmender Verschmelzung der Lebens-
gewohnheiten, Sitten und Culturzustinde diirften auch die wichtigsten
Forderungen der offentlichen und nachbarlichen Interessen an Ge-
biude gleicher Gattung wohl in ganz Deutschland iibereinstimmen.
Welche Vortheile dadurch aber fiir das Bauwesen entstehen wiirden,
liegt auf der Hand. :
Andererseits miissen die hochst mannichfaltigen Verhiltnisse
beriicksichtigt werden, welche Klima, Terrain, Gewerbe und Ver-
kehr in den einzelnen Bezirken und Gemeinden veranlassen, und
die Anforderungen, welche in denselben auf Sicherheit und Bequem-
lichkeit des ortlichen Verkehrs und Zusammenlebens gemacht werden.
Welche Unterschiede bestehen namentlich zwischen Stadt und Land!
Dort  bediirfen offenbar die Interessen der Gesundheit und Feuer-
sicherheit weit strengere Vorschriften, und andererseits kann auch
den im Ganzen bemittelteren Bauherren Mehr auferlegt werden.
Deshalb haben bekanntlich bisher schon die einzelnen Gemeinden,
namentlich die Stidte, sich lokale Bauordnungen gegeben. In den
Landesbauordnungen von Baden, § 42, und Wiirtemberg Art. 2,
sowie in der Ausfiihrungsverordnung zum sichsischen Gesetz von
1863, § 4, sind die Gegenstinde genau  bestimmt, welche den
Gemeinderiithen, unter geeigneter Ueberwachung der Staatsbehirden
und Einhaltung gesetzlicher Formalititen, Zihnlich wie bei den ?mdt-
bauplinen, anheim gegeben werden. Die Competenz der Gememd-en
gegeniiber dem Staat ist also scharf abgegrenzt, und selbstverstindlich
darf ein Ortsbaustatut der Landesbauordnung niemals widersprechen,
sondern dieselbe nur erginzen. In Preufsen sind wegen Mangel
eines completen allgemeinen Baurechtes auch die Specialverordnungen,
welche den' Ortseigenthiimlichkeiten Rechnung tragen sollen, mehr
oder weniger unsystematisch gestaltet.  Allgemeine Grundsitze,
welche im ganzen Lande wie in weiten Kreisen gelten, sind mehr-
fach mit detaillirten Ausfiihrungsbestimmungen vermengt, und selbst
Contraste kommen vor. Die Ortsbehorden besitzen eben keinen
geniigenden Riickhalt an grofsen leitenden G;'undsa’itzen,. um‘ solche
in der Praxis auszuarbeiten und einzufiihren. Auch in England
bestehen hochst mannichfaltige, fiir jede Stadt verschiedeme Vor-
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schriften, gemeinsam ist ihnen nur die Towns improvement: clauses
act von 1847, welche jedoch nur gewisse Theile der Baupolizei,
vorzugsweise Strafsenanlagen, Reinigung und Entwiisserung, Gesund-
heitsmafsregeln behandelt.

Mit der Specialisirang ‘der baupolizeilichen Vorschriften miissen
wir gerade bei Stadterweiterungen besonders weit gehen. Denn hier
beriihren sich Stadt und Land: Bauten in Vorstidten, landwirth-
schaftliche und gewerbliche Anwesen, Villenbezirke konnen fiiglich
anders behandelt werden, als Hiuser im Inneren geschlossen be-
bauter Bezirke. Sowohl die Feuersgefahr, als die allgemeine Ge-
sundheit kommt dort nicht so stark in Frage. Es ist einer der
schwersten Fehler mancher Bauordnung, in dieser Béziehung unter-
schiedslos zu verfahren, und durch strenge Forderungen in den
Aufsenbezirken die Baulust zu hemmen. Ganz sachgemifs gestattet
dagegen die badische Bauordnung, solche Ortstheile, welche VOrzugs-
weise fiir gewisse Gewerbsanlagen bestimmt werden, von den Veor-
schrifien der Ortsstatuten auszunehmen. Nun lassen sich solche
Bezirke wohl selten ganz scharf, insbesondere nicht durch natiirliche
Grenzen, absondern, und zudem verschieben sich ihre Grenzen ge-
wohnlich im Laufe der Zeit, indem die dichtere, stidtische Bebauung
vorriickt.  Auch ist es in der That kaum nothig, die besagten
Unterschiede nach Bezirken festzusetzen, es geniigt im Wesent-
lichen nach der Gattung der Baulichkeiten, wo dieselben auch
stehen. Denn besonders werden doch die Abstinde zwischen den
Gebiiuden wichtig fiir Feuersgefahr und Gesundheit, und diese Ab-
stinde sind in Beziehung zum Zweck des Gebiudes zu setzen.. Wir
werden diesen Gegenstand spiter des Niiheren erortern.

Somit zerlegt sich das Giebiet der Baupolizei zwischen Staat
und Gemeinde, und in Zukunft vielleicht zwischen Reich , Land-
schaft*) und Gemeinde. Und der letzteren fillt die besondere Auf-
gabe zu, die allgemeinen Gesetze den ortlichen Bediirfnissen ent-
sprechend zu detailliren und 2y erginzen — gewifs

; eine wesentliche
Grundlage der Stadterweiterung.

) *) Dies Wort im geographischen, nicht im
indem z. B. viele preufsische Provinzen entschieden berechtigte Eigen-

th-iimlichkei.ten haben, wihrend gewifs nicht jedem der thiringischen
Landchen eine eigene Bauordnung gebiihrt. 3

politischen Sinn genommen,
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Es mdge nun noch auf zwei Punkte hingewiesen werdén, welche
bei Festsetzung lokaler Bauordnungen in formaler Beziehung wichtig
sind. . Die Vorschriften sollen, wie alle gesetzlichen Bestimmungen,
genau sein. Das Minimum der Forderungen, von welchem keine
Ausnahmen mehr zuriickgelassen werden, soll scharf ausgedriickt
sein; dem ,,Ermessen® der Polizeibehorde sind nur wirklich unvor-
herzusehende Fille zu iiberlassen. Die noch viel beliebten Aus-
driicke: " ,,in der Regel®, ,,wo moglich®, verstecken meistens eine
gewisse Rathlosigkeit des Gesetzgebers, bringen aber dann ent-
weder den gewissenhaften Beamten in Verlegenheit, oder den Bau-
lustigen in unberechenbare Schwierigkeiten. Von allen Formen der
Einschrinkung personlicher Freiheit ist polizeiliche Willkiir am
unangenehmsten, leber werden strenge aber bestimmte Vor-
sehriften, nach welchen man sich im Voraus richten kann, ertragen.
Der Baulustige soll keine Begiinstigungen, aber auch keine Chicanen
erwarten. Dann wird auch der nothwendige Eingriff in die per-
sonliche Freiheit bei verniinftigen Menschen wohl motivirt erscheinen,
und es wird der Baupolizei gelingen, mit moglichst wenig Miihe
und Zwang einen Zustand herbeizufiihren, wie er fiir die Bediirfnisse
der ‘Stadterweiterung passt. _

Sodann moge die polizeiliche Beurtheilung der Bauvorhaben
rasch und' glatt erfolgen. Dazu veranlasst schon die Erwigung,
dass der Baulustige nicht als Bittsteller erscheint, sondern mit einer
im Allgemeinen unanfechtbaren Absicht, welche man zur Mithiilfe
in der Wohnungsfrage und zum Aufbliihen des Gemeinwesens will-
kommen heissen muss. Deshalb braucht auch nicht von einem Ge-
such um Baugenehmigung die Rede zu sein, sondern von einer Bau-
anzeige, welchen correcteren Ausdruck die hamburgische Baupolizei-
ordnung anwendet. Wesentlich aber ist fiir den Bauherrn vor Allem |
ein schleuniger Bescheid, woran leider die Behorde fast mrgends
gebunden ist. Wir kennen unter allen Bauordnungen nur folgende
nachahmenswerthe Beispiele : In Hamburg *) mufs spitestens 3, bez. |
8 Tage vor dem Beginne eines Neubuues oder eimer Abéinderung |
eine schriftliche Anzeige des Vorhabens gemacht werden, welche,
wie die darauf erfolgende Bescheinigung, stempel- und kostenfrei
ist.. In England**) findet iiberhaupt keine vollstindige vorherige

*) Baupolizéei-Gesetz § 11.
**) Towns improvement clauses act, Art. 838—41, 59, 110—111.
Baumeister, Stadterweiterungen. 5
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,» Genehmigung® Statt, indem geniigende bestimmte Vorschriften auf-
gestellt sind. - Nur bei zwei Mafsregeln zur Gesundheit ist wegen
Mannichfaltigkeit der Fille Anzeige und Planvorlage gefordert. Die
eine betrifft die Hohenlage des Hauses behufs Drainirung des Unter-
grundes, die andere die Ventilation von allen grosseren Lokalen zu
Versammlungen, Schulen, Vergniigungen u. dgl. Falls der Bescheid
jedoch iiber 14 Tage ausbleibt, so darf der Bauherr nach dem von
ihm eingereichten Plan mit der Ausfiihrung beginnen, wobei selbst-
verstindlich seine Verantwortlichkeit gegeniiber allen gesetzlichen
Vorschriften aufrecht erhalten bleibt. Die gleiche Behandlung, und
zwar mit Frist von 6 Wochen, ist beziiglich des Niveaus neuer
Strassen, welche durch Privatunternehmer angelegt werden wollen,
eingefiibrt. Im alten Rom soll es ebenfalls Vorschriften iiber Hohe
der Hiuser, Weite ihrer Abstinde, Massivbau u. s. W., gegeben
haben; aber keine vorherige Concession, sondern Priifung, ob an
dem fertigen Bau die Gesetze eingehalten worden seien.

4. Regulirung der Stadtgrenzen. Die Baulust bindet sich
nicht an die Grenzen der Gemarkung oder des Weichbildes. Werden
dieselben massenhaft iiberschritten, so sollten sie auch' politisch er-
weitert werden, um die Zugehorigkeit der Ausmirker zur Stadt-
gemeinde, welche doch in baulicher, geschiftlicher und geselliger
Beziehung bereits besteht, vollstindig herzustellen. Desgleichen
handelt es sich um die Incorporation von Vororten oder von bisher
selbstindigen Gemeinden, welche durch den stidtischen Anbau er-
reicht sind, und welche man dem letzteren zuginglich zu machen
wiinscht, auch wohl um die Hereinziehung von Flichen, welche zu
offentlichen Anlagen oder Baulichkeiten bestimmt sind. Bei diesen
Mafsregeln kommt es auf den richtigen Zeitpunkt an, welcher iibrigens
durch das Verlangen der Ausmirker selbst gewohnlich angezeigt
wird; ferner auf die geeignete Methode, zu welcher die Gegetzgebung
Anleitung geben muss. Rechte und Pflichten, soweit sie vom Wohn-
ort abhiingen, sind zu erwigen, als Grundsteuer, Octroi, Ein-
quartirung zu Lasten der neuen Einwohner, andererseits Polizei,
Beleuchtung, Schulen zu Lasten der Gesammtgemeinde. Die Fille
sind mannichfaltig, in manchen Stidten recht verwickelt, und zum

Nachtheil der Stadterweiterung noch vielfach ungelost. Zuweilen
greifen sie sogar auf fremdes Staatsgebiet iiber.

Den denkbar einfachsten Vorgang zeigt z. B. Miinchen,
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dessen sehr ausgedehnte Feldmark iiberall Raum zur Stadterweiterung
gewihrt. Es konnten daher nicht nur die neuen Vorstidte, Maxi-
milians- und Ludwigsvorstadt, ohme Schwierigkeit gegriindet,
sondern auch freiwillig entstandene Vororte: Haidhausen, Au, Giesing,
obne Weiteres in den Gemeindeverband aufgenommen werden.
Berlin besitzt ein geriumiges Weichbild an seiner gesammten
Nordseite, aber nach den iibrigen Richtungen hat sich die stidtische
Ansiedelung bereits weit tiber die Grenzen ausgedehnt, so dafs
Charlottenburg, Schoneberg, Ricksdorf thatsichlich Vorstidte Berlins
geworden sind. Das Emporblithen solcher Vororte wird jedoch
zuriickgehalten theils durch noch ungentigende Verkehrsmittel, theils
durch die politische Absonderung. Beides zusammen liegt dem sehr
verbreiteten Widerstreben zu Grunde, sich ,,da draussen‘‘ anzusiedeln.

‘Wenn die projectirte ,,Provinz Berlin® erst das ganze Terrain der

gegenwirtigen und kiinftigen Vororte in einen Communalverband
zusammenfasst, und die Verwaltung fiir Stadt und Colonien einheit-
lich geworden ist, so konnen wirkliche und eingebildete Uebelstinde
schwinden, und die naturgemifse und gesunde Erweiterung der
Grofsstadt erheblich gefordert werden. =
Aehnlich verhilt es sich mit Hamburg. Der bauliche und
gesellschaftliche Begriff Hamburg umfasst lingst die Gemeinden Altona
und Wandsbeck. Thre Zusammengehorigkeit in Bezug auf das Haupt-
moment des Wachsthums, auf den Handel, ist schon durch die
Lage der Zollgrenze ausgesprochen. Auch zur Entwisserung wird
sich der nordliche Theil Altonas an das hamburgische Geest-
Stammsiel anschliessen. Freilich wiirde die Uebertragung der Einheit
auf das Bereich der Gemeindeverwaltung vorerst nicht aus-
fiihrbar sein, weil Staatsgrenzen dazwischen liegen. Merkwiirdiger
Weise ist aber auch auf rein hamburgischem Staatsgebiet die politische
Erweiterung der Stadt viel langsamer als die bauliche vorgesehritten,
und noch jetzt im Riickstand. Im Jahr 1868 wurde die Vorstadt
St. Georg zur Stadtgemeinde gezogen, die Vorstadt St. Pauli gehort
bis zu einem gewissen Grade ebenfalls dazu. Dagegen erstreckt sich
die Gemeindeordnung nicht euf die zahlreichen und ausgedehnten
Vororte im Norden, Osten und Siiden der Stadt, welche grofsten-
theils mit Villen und gewerblichen Ansiedelungen bedeckt, z. Th.
auch schon' geschlossen stadtisch bebaut sind. Thre Zugehﬁrigkeit
qur Stadt wird uw a. dadurch ausgesprochen, dafs sie gleich der
. 5*
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letzteren mit geringen Ausnahmen im Freihafengebiet liegen, dafs
stidtisches Octroi sie belastet, und dass die Wasser- und Gas-Ver-
sorgung sowie die Entwisserung durch Siele sich bereits auf einen
grofsen Theil erstreckt, Der Unterschied zwischen Stadt und Staat
ist bei den hier vorliegenden Verhiltnissen heutzutage seltsam.

Die Erweiterung von Karlsruhe hat ebenfalls mit Grenz-
schwierigkeiten zu kimpfen. Bei der kiinstlichen Griindung der
Stadt wurde ihr eine geringe Gemarkung zu Theil, welche bei voll-
kommen ebener Lage, also ohne natiirliche Hindernisse, sich um
so mehr durch kiinstliche Schranken eingeengt sieht, Diesen Schwierig-
keiten ist es wenigstens theilweise zuzuschreiben, dass die Erweiterung
nicht auf das gesunde, hochgelegene Terrain im Norden gerichtet
wurde, sondern auf die Flichen im Siiden, welche theils durch
Grundwasser- Verhiltnisse, theils durch trennende Eisenbahnlinien
viel weniger dazu geeignet sind. :

Bekannt sind endlich die merkwiirdigen Unterschiede zwischen
den verschiedenen Districten, welche das topographische Conglomerat
London zusammensetzen. TU. a. stehen 128Em. Strafsenlinge,
welche einige der Hauptstralsen-Tracte bilden, unter der Ver-
waltung von nicht weniger als 63 lokalen, unabhingigen Behorden.
Dabei ereignet es sich zuweilen, dafs die Strafsen nicht in Ab-
schnitte, sondern ihrer Linge nach in 2 Hilften getheilt sind,
wobei die Constructionsarten und Reparaturzeiten beliebig und ver-
schiedenartig gewihlt werden. Aehnliches kommt auch in anderen
englischen Stidten vor, deren Eintheilungen nach den verschiedenen
Zweigen der Verwaltung sich hiufig gar nicht decken, so dafs ein
Haus in Bezug auf Wasserleitung oder Kanalisation einem anderen
Bezirk angehiren mag, als in Bezug auf Feuerschau oder Strafsen-
polizei. Dies hiingt zusammen mit dem Mangel einer einheitlichen
alle Interessen umfassenden Gemeinde-Verfassung, ’
splitterung der offentlichen Angelegenheiten unter ve
Verbinde, Behiorden und Organe.
weiterungen konnen solche Zustinde
der That haben die hier einschlage
englischen Gemeinsinnes und Energie,
keiten und Kosten veranlags,
in London ist durch die Metro
fir das Gebiet der offentlichen

mit der Zer-
rschiedenartige
Fir zweckmifsige Stadter-
nicht forderlich sein, und in
nden Unternehmungen, trotz
ungebiihrlich viele Schwierig-
In Beziehung auf das Hochbauwesen
politan building act von 1855, und

Gesundheitspflege im Wweitesten Sinn,
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wie schon oben erwihnt, durch Gesetz von 1872 Abhiilfe geschaffen.
In dem letzteren wird auch die Verschmelzung mehrerer kleiner
Gemeinden zu einheitlichen sanitiren Bezirken empfohlen.

Selbstverstindlich sollen mit diesen Betrachtungen nicht etwa
die Schwierigkeiten verhiillt werden, welche der Selbstverwaltung
von ausgedehnten, eigentlichen Grofsstidten erwachsen. Die Vor-
theile der Selbstregierung werden durch Unkenntnifs der Betheiligten
und durch schleppenden Geschiftsgang schwinden, wo der Bﬁrger
nicht mehr im Stande ist, aus eigener Anschauung die offentlichen
Vorginge und Bediirfnisse zu beurtheilen. Dann ist allerdings eine
gewisse Theilung der Geschifte der Gesammtgemeinde in einzelne
Bezirke angezeigt. Wenn aber hierdurch der einheitliche Charakter
des Ganzen iiberhaupt nicht aufgegeben werden soll, so bleibt ins-
besondere im Bauwesen die Centralisation in hohem Grade noth-
wendig und berechtigt. ;

5. Die Gemeinde als Grundeigenthiimer. Der Boden-
preis ist einer der Factoren, welcher die Herstellung von Wohnungen
vertheuert, und zwar derjenige, bei welchem wohl die erheblichsten
Schwankungen Statt finden. Von ihm ist alsbald eine Vermin-
derung zu erwarten, sobald das Angebot von Bauplitzen sich ver-
mehrt, und die Gemeinde hat das in der Hand, wenn sie selbst
viel Terrain besitzt, oder solches zu diesem Zweck erwirbt, und
sodann als Concurfent auf den Markt tritt. Zum Erwerb sind
namentlich giinstige Conjuncturen zu benutzen: die Beseitigung von
Festungswerken, die Aufhebung von Klsstern, die Regulirung von
Corporationen und  Stiftungen. Auch Tausch von Terrain kann

vorkommen, indem Fabriken, Kasernen u. dgl. ihr Grundeigenthum

iiberlassen, wenn ihnen draufsen vortheilhafter gelegenes und Mehr
angeboten werden kgnn. Der Gebrauch des Expropriations-
rechtes zu diesen Zwecken kann freilich nicht empfohlen werden,
denn er wiirde zum Communismus fiihren; aber es stehen der Ge-
meinde, auch ohne Zwang, bei Regierungen, Fiirsten und Privaten
moralische Mittel um des guten Zweckes willen zu Gebot, welchen
sich wohlwollende und einsichtige Besitzer von Terrain nicht ver-

schliefsen werden.

In dieser Frage hat der Congrefs deutscher Volkswirthe zu
Wien 1873 erklirt:
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Die Privatunternehmung hat bisher die Wohnungsfrage micht
befriedigend losen konnen.

Billige ausreichende Communicationen sind Vorbedingung,
nach deren Herstellung

Systematische Anlage neuer Ansiedelungen mit Familien-
hausern auf billigem Terrain in der Umgebung.

Staat und Gemeinde sollen diese Hiilfsmittel thunlichst for-
dern, und selbst den Grundwerth niederhalten , wenn sich
die Concurrenz des Angebotes als wirkungslos erweist, um
die Bauweise unter ¢ zu ermoglichen.

Hier wird also die Berechtigung der Gemeinde anerkannt, in
das Bauplatz- Geschift einzugreifen. Der Zeitpunkt richtet sich
selbstverstindlich nach dem Stande der Wohnungsfrage, welcher
schleunig und entschieden abgeholfen werden mufs. Tm Allgemeinen
wird die Gemeinde vorsichtig mehr als Helfer in der Noth, denn
als regelméfsiger Spekulant aufzutreten haben. 1In vielen Stidten
hat sie es noch garnicht gethan, in anderen reichlich spit. Awuch
die Lage des auszubietenden Terrains mufs iiberlegt werden. Im
Inneren und an der Grenze des bebauten Stadtgebietes erzielt man
unmittelbare Einwirkung auf den Preis naheliegender Baupliitze von
Privaten. Wird gleich auf Kolonien an den #ufsersten Grenzen
der Zukunftstadt iibergesprungen, so wird jene Einwirkung sich

dagegen der Herstellungspreis von
Wohnungen ganz direct betrichtlich heruntergebracht.

schwiicher und langsamer zeigen,

Die Form des Angebots kann Verkauf oder Verpachtung sein.
Der Verkauf geschieht am besten in miéfsigen Stiicken, indem
grofse Flichen wiederum Gegenstand der Spekulation werden kénnten.
Die Verpachtung ist in England altgebriuchliche Form (auf 99 Jahre)
von Seiten der Grundherren, und auch in Hatburg zur Beforderug
der Erbauung von kleinen Wohnungen auf hochstens 30 Jahre ver-

sucht. Die auf dem Platze zu errichtenden Gebiude sind wihrend
der Dauer der Miethzeit vom Pichter

bei Riicklieferung des Platzes Ej
Gemeinde. Auch
mit der Herste

des englischen

zu unterhalten, und werden
genthum des Grundherren, bez. der
der Magistrat von Berlin hat sich im Jahr 1873
llung einer stidtischen Kolonje in Treptow auf Grund

Erbpachtsystems beschiftigt

. allein die Vorlage ist
leider zunichst abgelehnt worden. , =
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Sowohl dem Verkauf als der Verpachtung sind Bedingungen
zu unterstellen, welche die Wohnungsfrage losen, also insbesondere
kleine Wohnungen erzielen helfen: Vorschriften iiber Grofse der
Einzelplitze, der Hofe und Gérten, iiber Eintheilung der Gebaude
als Familienhiuser oder Stockwerkswohnungen in bestimmter Zahl;
Vereinbarung iiber Hohe der Miethen oder Verkaufpreise der her-
zustellenden Wohnungen; Verpflichtung diese Preise wihrend einer Reihe
von Jahren nicht zu steigern, Verpflichtung die Wohnungen zunéchstan
bisherige Einwohner der Stadt, nicht an Zuziigler zu vermiethen; Gr'aran-
tieen der Zahlung. Andererseits konnen Seitens der Gemeinde Frlefmhte-
rungen gewihrt werden, als Nachlafs der Beitrige zu COI'nmumeatlimen,
Entwisserung und Beleuchtung, giinstige Zahlungsmodalititen, Al.)ande-
rung der baupolizeilichen Forderungen, Gewahrung von Bau.t.natenal aus
stidtischen Steinbriichen oder Waldungen zu niedrigen Preisen, selbst
Abgabenfreiheit. Diese Begiinstigungen sind gewifs minder nach-
theilig, als die riesigen Summen, welche durch schlechte VV'ohmmgs-
zustinde dem Wohlstand der Gemeinde verloren gehen kénnen.

Ein Beispiel fiir die Intervention der Gemeinde auf d-em be-
zeichneten Wege giebt ein hamburgisches Gesetz vom 27. Juni 1873,
also in einer Stadt, in welcher sonst die freieste Entfaltung und
Concurrenz der individuellen Krifte hochgeschitzt wird. Zur Be-
forderung der Erbauung von kleinen Wohnungen wurden mc?hrere
ansehnliche Flichen Staatsgrund in passenden Stiicken zum dffent-
lichen Verkauf an den Meistbietenden gebracht. Gegen erleichterte.
Zahlungsbedingungen des Kaufpreises mufste sich der Kiufer bei
Conventionalstrafe verpflichten, binnen 4 Wochen nach d'em Ver-
kaufstage mit dem Bau zu beginnen, und ungesiumt damit fortzut
fahren. Die zu errichtenden Gebiude sollten nicht mehr als drei .
Stockwerke erhalten, und zu mindestens %; ihres Inhalts aus Woh-
nungen von nicht mehr als 50 [ J™ Flicheninhalt bestehen. Wohn-
keller wurden untersagt. :

Durch dasselbe Gesetz wurde auch die Vermxethung von
Staatsgrund auf hochstens 30 Jahre in Aussicht genomme"n; in der
Weise, dafs die auf dem Platze zu errichtendeq Gebiude vom
Miether des Platzes zu unterhalten seien, und nach Ablauf der
Miethezeit in das Eigenthum der Stadt iibergehen sollten. Na?h
dieser Form der Verdufserung hat sich jedoch in Hamburg keg

Begehr gezeigt.
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Ein anderer Weg, .die Stadterweiterung zu befordern, und
inshesondere die Bodenspekulation niederzuhalten, besteht im Ver-
kauf von Gemeindeland zu - festen Preisen unter der Hand. Die
Gemeinde verzichtet dabei auf den Gewinn, welchen sie méglicher
Weise durch Versteigerung von Bauplitzen erzielen konnte, zu
Gunsten der Beforderung des Baues in neuen Stadttheilen. So hat
in Wiirzburg und in Mainz die Stadt das Terrain der Festungs-
werke erworben, behufs Arrondirung theilweise Privatbesitz hinzu-
gekauft, stellt die gesammte technische Anlage her, und ermittelt

aus allem Diesem - die durchschnittlichen Selbstkostenpreise, um -

welche an Baulustige Bauplitze abgegeben werden.

6. Die Gemeinde als Geldmacht, Positive Geldunter-
stitzungen der Gemeinde kommen in mancherlei Formen vor:
Vorschufs von Baugeldern an Gesellschaften oder Private,
kleine Wohnungen herstellen wollen, gegen Sicherstellung sowohl
iiber den offentlichen Nutzen solcher Unternehmuﬁgen (dhnlich den
vorhin angefiihrten Bedingungen) als iiber die Verzinsung und all-
méhliche Amortisation. Der Zinsfuls wird nach Umstinden sehr
niedrig gehalten. So werden nach Beschlufs des englischen Par-
laments von 1866 vierprocentige Darlehen auf 40 Jahre aus Staats-
mitteln an Gemeinden, Gesellschaften und Private ertheilt, um dem
Bau von Wohnungen fiir die arbeitenden Klas

sen Vorschub - zu
leisten, nachdem schon 1855 die gesetzlichen Formen zur Bildung
von Gesellschaften zu diesem Zwe

ck erleichtert worden waren, In
Miilhausen und Briissel sind sogar unverzinsliche Vorschiisse auf
gewisse Zeit bewilligt.

Ferner kann man den Unternehmern kleiner Wohnungen eine
Zinsengarantie bewilligen, g ergiebt sich z. B. pach einem
* Voranschlage aus den Miethen einer Kolonie be; ortsiiblicher, mifsiger
Hbhe nur 3—49/, Verzinsung des Anlagekapitals,
legt nun zu, was noch zum Verzinsen,
und zum Unterhalten der Baulichkeiten
dafiir einen Einflufs auf
kann etwa unter giinstige
der Gemeinde eine

Abtragen von Hypotheken,
gehort, und sichert sich
die Art und Hohe der Vermiethung, Spiter
ren Zeitverhiltnissen und mit Genehmjgung
Steigerung der Miethen versucht werden. Dies
Verfahren ist ganz ihnlich der Zinsgarantie fiir Eisenbahnen,

Herstellung der Staat im- ffentlichen Interesse zu befordern
auf deren Tarife er sich da

deren -
sucht,

nn aber auch eine Einwirkung vorbehiilt,

welche

Die Gemeinde
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Die soeben angedeutete Subvention von Eisenbahnen gehort
nun ebenfalls zu den einer Gemeinde offenstehenden Malsregeln.
Sowohl Pferdebahnen als Dampfbahnen kann sie unterstii.tzen du.rch
Eintritt als Actioniir, Einschuss eines unverzinslichen Kapitals, .st-
garantie, billige oder unentgeltliche Ueberlassung VOI} offentlichem
Grunde, Begiinstigungen im Betrieb. Dafs hierdurch d'le‘WOhmmgs-
frage und der stidtische Verkehr: gefordert werden , ist Qm, }md
wird in der Folge (7. und 8. Kapitel) noch -niher ausgefiihrt
WerdeAnl'le angefiihrten finanziellen Unterstiitzungen sind, wie die O}?era-
tionen mit Gemeinde-Terrain, mit weiser Vorsicht zu bewer!:stelhgen,
und miissen klar durch dringende Riicksichten auf das offentliche ViVohl
motivirt sein. Verkehrt scheint uns die Verwendung von Gemeinde-

mitteln, welche der Wohlhibigkeit oder der Schonheit von Woh-
: 24

nungen zu Gute kommen sollen: Ueber die Grenze d-es allg.e-
mein empfundenen Bediirfnisses ' hinaus la.s-s_e man .Vlelmelirftem
der Herstellung von Privatwohnungen den pnva..ten Finanzkriften
freies Spiei. In Karlsruhe wird jedem B'aulust-lgen, welc};ar a:;n
einer Hauptstraflse statt eines alten Hauses emfa monumentale Ma(; e
eri'ichtet, eine nicht unerhebliche Geldprimie (etwa 14.0 1 flro ‘:
lauf. Meter) durch die Gemeinde in Aussicht gestjellt. Ein solches
Verfahren stort nach unserer Meinung die natiirliche gesunde }':Jnt-
wickelung im Bauwesen; und giebt demselben den Chg.rakter eines
i auf offentliche: Kosten. ;
“nber;(.’ht‘th;: Ié‘ru::lnseinde als Baumeister. In diese Rubrik
fillt vor Allem die Obliegenheit zum rechtzeitigen Entwer{en. und
Ausfiihren der offentlichen Bauten, als Strafsen und sta.'dtls'che
Eisenbahnen, Plitze und Anlagen, Wasserleitung und.KanahsatmI.l,
durch welche neue Bauflichen aufgeschlossen Werd?n. Fel:ner die
Herstellung offentlicher Gebiude, welche sowohl die geme'msamen
Bediirfnisse neuer Bezirke befriedigen sollen, als auch A.nmelmngs(;
punkte bilden, um weleche Privathduser sich gern gruppiren, n.nh
somit neiie :Ansiedelungen hervorrufen. Speciell .aber kommt ‘auct.
wohl einer grofsen Gemeinde zu, als Baumeister vouInDlemsch
wohnungen fiir ihre eigenen Angestellten aufzulil.'eten. ; n(? :
grofserem Umfange eignet sich dies Verfahren fiir grofse we;ir
des Staatsdienstes; denn der Staat hat ebenfalls Interesse an -
Aufrechthaltung von Ordnung in der ganzen Gesellschaft, a




